
CHÖÔNG II 
 

THÖÏC TRAÏNG VIEÄC COÂNG NHAÄN, BAÛO VEÄ CAÙC DI SAÛN THEÁ 
GIÔÙI TAÏI VIEÄT NAM. HÖÔÙNG ÑOÅI MÔÙI, NAÂNG CAO HIEÄU QUAÛ 
COÂNG TAÙC BAÛO VEÄ VAØ PHAÙT HUY CAÙC GIAÙ TRÒ CUÛA CAÙC DI 
SAÛN THEÁ GIÔÙI TRONG TÖÔNG LAI  
 
2.1. Chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån Di saûn vaên hoùa vaø töï nhieân cuûa Vieät 
Nam qua caùc thôøi kì 

 
Quaù trình hoäi nhaäp vaø phaùt trieån ñaõ ñaët ra cho moãi quoác gia treân theá giôùi 

nhöõng cô hoäi vaø thaùch thöùc lôùn. Ñeå naém baét cô hoäi vaø vöôït qua nhöõng thaùch thöùc 
ñoù, moãi quoác gia phaûi töï hoaïch ñònh cho mình nhöõng chính saùch veà kinh teá, vaên 
hoùa, xaõ hoäi hoaøn chænh vaø hôïp lyù. Trong ñoù, chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån 
DSVH & DSTN cuûa daân toäc ñoùng vai troø quan troïng, goùp phaàn xaây döïng neàn 
taûng tinh thaàn xaõ hoäi laøm ñònh höôùng cho söï phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi cuûa ñaát 
nöôùc. 

Theo caùch hieåu chung nhaát, chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån DSVH & 
DSTN laø moät toång theå nhöõng bieän phaùp cuûa nhaø nöôùc aùp duïng vaøo caùc hoaït 
ñoäng trong lónh vöïc baûo toàn vaø phaùt trieån caùc DSVH&TN cuûa daân toäc treân cô sôû 
söû duïng toái öu taát caû caùc nguoàn löïc, caùc phöông tieän vaät chaát maø xaõ hoäi coù khaû 
naêng huy ñoäng trong töøng thôøi ñieåm nhaát ñònh daønh cho lónh vöïc hoaït ñoäng naøy. 
Cô caáu cuûa moät chính saùch thöôøng bao goàm caùc theå cheá cô baûn nhö: Theå cheá 
phaùp luaät, Theå cheá toå chöùc boä maùy quaûn lyù Nhaø nöôùc, Theå cheá veà con ngöôøi, 
Theå cheá veà ngaân saùch, Theå cheá veà xaây döïng heä thoáng cô sôû haï taàng. 

Baûo toàn caùc di saûn vaø nhöõng hoaït ñoäng cuûa noù phaûn aùnh khaùch quan moïi 
hoaït ñoäng cuûa xaõ hoäi vaø aûnh höôûng ngöôïc laïi vôùi xaõ hoäi, gaén boù chaët cheõ vaø ñaùp 
öùng nhu caàu cuûa xaõ hoäi. Hoaït ñoäng baûo toàn vaø phaùt trieån caùc DSVH & DSTN ôû 
Vieät Nam ñaõ coù töø laâu ñôøi vaø cuõng khoâng naèm ngoaøi qui luaät chung aáy. 

Coù theå noùi, trong lòch söû döïng nöôùc vaø giöõ nöôùc, oâng cha ta töø xöa ñaõ heát 
söùc chaêm lo baûo veä vaø gìn giöõ caùc DSVH, ñaëc bieät laø caùc coâng trình kieán truùc, 
toân giaùo nhö ñình chuøa, mieáu maïo, laêng taåm bôûi vì ñaây laø nhöõng coâng trình theå 
hieän uy quyeàn cuûa giôùi quí toäc phong kieán hoaëc laø nôi thôø cuùng toân nghieâm. Ñeán 
thôøi Leâ, laàn ñaàu tieân, caùc qui ñònh veà vieäc baûo veä caùc di tích lòch söû, vaên hoùa 
môùi ñöôïc ghi cheùp qua moät soá ñieàu trong Quoác Trieàu Hình Luaät (Boä luaät Hoàng 
Ñöùc) vaø trong moät soá trang cuûa chính söû. Trong Boä luaät Hoàng Ñöùc, Ñieàu 442 ñaõ 
ghi roõ vieäc tröøng phaït keû aên caép, huûy hoaïi nhöõng töôïng Phaät, caùc chieâng coå...  

Ngoaøi ra, Saéc phong vaø Thaàn phaû ñöôïc coi laø moät loaïi “vaên baûn phaùp qui 



ñaëc bieät” maø Nhaø nöôùc phong kieán ban haønh ñeå ñaët caùc di tích döôùi söï baûo hoä 
cuûa luaät phaùp theo caùc caáp baäc trung - ñaïi - tieåu danh lam (ñoái vôùi caùc ngoâi 
chuøa) vaø thöôïng - trung - haï ñaúng thaàn (ñoái vôùi caùc ngoâi ñình). Qua ghi cheùp 
trong caùc thö tòch coå, ta thaáy caùc di tích kieán truùc hieän coøn phaàn lôùn ñöôïc tu boå ôû 
thôøi haäu Leâ, Maïc, Nguyeãn. Trong ñoù, phöông phaùp chuû yeáu laø môû roäng, söûa 
chöõa, xaây theâm hay thay theá chöù khoâng phaù boû. Ñaëc bieät, ñeán thôøi Nguyeãn, caùc 
kieán truùc cung ñình ñöôïc taäp trung xaây döïng ôû Hueá. Sau ñoù, nhaø Nguyeãn ñaõ tieán 
haønh nhieàu ñôït truøng tu vôùi qui moâ roäng lôùn treân tinh thaàn “ñaát vua chuøa laøng”. 
Tieàm löïc kinh teá chuû yeáu cho hoaït ñoäng naøy coù ñöôïc töø söï huy ñoäng söùc 
daân,nguoàn coâng ñöùc vaø phaàn coøn laïi töø ngaân khoá cuûa trieàu ñình chi vieän. 

Döôùi thôøi Phaùp thuoäc, thöïc chaát coâng taùc baûo toàn di tích ñöôïc thöïc daân 
Phaùp söû duïng ñeå cuûng coá neàn thoáng trò cuûa hoï ôû Vieät Nam, vôùi muïc ñích duøng 
vaên hoùa ñeå phuïc vuï cho kinh teá thöïc daân. Tuy thöïc daân Phaùp ñaõ tieán haønh chính 
saùch ñoàng hoùa vaên hoùa, caùc coâng trình kieán truùc thôøi phong kieán ñeàu bò trieät phaù 
hoaëc caûi bieán, xaây döïng theo kieán truùc Phaùp, nhöng nhaân daân ta ñaõ baûo toàn ñöôïc 
nhieàu di tích truyeàn thoáng coù giaù trò. Hôn nöõa, do caùc di saûn cuûa daân toäc laø 
nhöõng taøi saûn thuoäc veà nhaân daân neân ñeå toû ra toân troïng nhaân daân, duø laø Nhaø 
nöôùc phong kieán hay thöïc daân cuõng ñeàu bieåu thò thaùi ñoä traân troïng ñoái vôùi caùc di 
saûn ñoù. Naêm 1900, tröôøng Vieãn Ñoâng Baùc Coå ra ñôøi phuïc vuï cho muïc ñích 
nghieân cöùu khaûo coå hoïc, daân toäc hoïc, ngoân ngöõ hoïc… cuûa thöïc daân Phaùp ôû Vieãn 
Ñoâng. Qua ñoù, nhöõng coâng trình coù giaù trò nhö caùc ñeàn ñaøi, mieáu thaùp taïi Ñoàng 
Döông, Myõ Sôn, Traø Kieäu ôû Quaûng Nam ñöôïc phaùt hieän, ño ñaïc, laäp baûn ñoà vaø 
tu boå… 

Sau khi Caùch maïng Thaùng Taùm naêm 1945 thaønh coâng, Ñaûng, Nhaø nöôùc 
vaø nhaân daân ta ñaõ quan taâm ngay ñeán vieäc giöõ gìn vaø phaùt huy taùc duïng cuûa caùc 
DSVH phuïc vuï cho söï nghieäp khaùng chieán vaø kieán quoác. Ngaøy 23-11-1945 Chuû 
tòch Hoà Chí Minh ñaõ kí Saéc leänh soá 65/SL-CTP veà baûo toàn coå tích. Saéc leänh ñaõ 
nhaán maïnh vieäc baûo toàn coå tích laø vieäc caàn thieát cuûa nöôùc nhaø, ñoàng thôøi coøn qui 
ñònh Nhaø nöôùc chi ngaân saùch cho vieäc baûo veä vaø tu söûa di tích; coâng nhaän caùc 
khoaûn trôï caáp cho Ñoâng Döông Baùc Coå hoïc vieän. Coù theå noùi trong hoaøn caûnh 
ñaát nöôùc coøn bò ñe doïa bôûi naïn “thuø trong giaëc ngoaøi”, vieäc ban haønh Saéc leänh 
65 laø moät ñoøn giaùng maïnh vaøo boïn phaûn ñoäng phaù hoaïi, naâng cao tinh thaàn caûnh 
giaùc vaø yù thöùc traùch nhieäm cuûa nhaân daân trong vieäc baûo toàn caùc DSVH, kieân 
quyeát ñaáu tranh ngaên chaën moïi haønh vi cöôp boùc, phaù hoaïi cuûa boïn cöôùp nöôùc 
vaø baùn nöôùc ñoái vôùi caùc DSVH cuûa daân toäc.  
 Saéc leänh soá 65 laø vaên baûn phaùp lyù ñaàu tieân xaùc laäp chuû quyeàn daân toäc ñoái 
vôùi DSVH. Trong hai cuoäc khaùng chieán choáng thöïc daân Phaùp vaø ñeá quoác Myõ, 
nhaân daân ta vaãn tieáp tuïc thöïc hieän tinh thaàn cuûa Saéc leänh soá 65. Ñoàng thôøi, 



Trung Öông Ñaûng vaø Chính Phuû ñaõ ban haønh theâm nhieàu vaên baûn höôùng daãn 
vieäc baûo toàn caùc DSVH thuoäc nhieàu lónh vöïc khaùc nhau:  

* Nghò ñònh soá 519/TTg ngaøy 29-10-1957 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
baûo toàn di tích. Vaên baûn ñaõ xaùc ñònh roõ ñoái töôïng vaø caùc nhieäm vuï cô baûn cuûa 
coâng taùc baûo toàn, baûo taøng, phuïc vuï söï nghieäp caùch maïng cuûa thôøi kì aáy. Ñieàu 
12 Nghò ñònh 519/TTg ñaõ qui ñònh: “Taát caû nhöõng baát ñoäng saûn vaø ñoäng saûn coù 
moät giaù trò lòch söû hay ngheä thuaät vaø nhöõng danh lam thaéng caûnh treân laõnh thoå 
nöôùc Vieät Nam, baát cöù laø thuoäc sôû höõu cuûa Nhaø nöôùc, moät ñôn vò haønh chính, 
moät cô quan, moät ñoaøn theå hoaëc moät tö nhaân, töø nay ñeàu ñaët döôùi cheá ñoä baûo veä 
cuûa Nhaø nöôùc”. Nghò ñònh 519 ñaõ phaùt huy taùc duïng maïnh meõ cuûa noù trong vieäc 
baûo veä DSVH daân toäc ngay trong thôøi kì ñeá quoác Myõ tieán haønh cuoäc chieán tranh 
phaù hoaïi baèng khoâng quaân ôû mieàn Baéc. 

* Thoâng tö soá 268/TTG ngaøy 09-11-1960 cuûa Thuû töôùng Chính phuû “veà 
vieäc baûo veä caùc di saûn vaên hoùa daân toäc” chuû yeáu ngaên chaën vieäc buoân baùn ñoà coå 
ra nöôùc ngoaøi. 

* Thoâng tö soá 181/CP ngaøy 29-4-1966 cuûa Chính phuû veà vieäc baûo veä di 
tích lòch söû, di tích ngheä thuaät vaø hang ñoäng ñöôïc söû duïng vaøo coâng taùc sô taùn 
phoøng khoâng. 

* Chæ thò soá 188/TTG ngaøy 26-10-1966 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà baûo 
veä vaø phaùt huy taùc duïng caùc di tích lòch söû trong thôøi kì choáng Myõ cöùu nöôùc. 

* Phaùp leänh ngaøy 31-10-1970 tröøng trò caùc toäi xaâm phaïm taøi saûn Xaõ hoäi 
chuû nghóa trong ñoù coù caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng caûnh. 

* Chæ thò soá 88/TTg ngaøy 26-4-1973 cuûa Thuû töôùng Chính phuû “veà vieäc 
chaáp haønh chính saùch ñoái vôùi baûo veä caùc chuøa thôø Phaät” theå hieän söï quan taâm 
cuûa Nhaø nöôùc ñeán vieäc baûo veä DSVH lieân quan ñeán tín ngöôõng, toân giaùo. 
 Ñeå thöïc hieän caùc qui ñònh vaø caùc höôùng daãn trong caùc vaên baûn treân, ngay 
trong thôøi kì khaùng chieán, ôû nöôùc ta ñaõ hình thaønh maïng löôùi cô quan vaên hoùa, 
cô quan söu taàm, baûo quaûn vaø phaùt huy giaù trò cuûa caùc DSVH daân toäc. Ngoaøi ra, 
ôû mieàn Nam tröôùc ngaøy giaûi phoùng, phong traøo baûo veä DSVH daân toäc vôùi caùc 
teân goïi “trôû veà nguoàn”, “tìm veà daân toäc” ñöôïc nuoâi döôõng nhö moät söï thöùc tænh 
daân toäc. 
 Sau ngaøy giaûi phoùng mieàn Nam, ñaát nöôùc hoaøn toaøn thoáng nhaát vaø cuøng 
xaây döïng Chuû nghóa Xaõ hoäi. Vieäc baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò cuûa DSVH daân toäc  
ñöôïc caùc cô quan laõnh ñaïo ñaëc bieät quan taâm. Baùo caùo chính trò cuûa Ban chaáp 
haønh Trung Öông Ñaûng khoùa VII trình baøy taïi Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VIII ñaõ 
khaúng ñònh: “...keá thöøa vaø phaùt huy caùc giaù trò ñaïo ñöùc vaø thaåm myõ, caùc di saûn 
vaên hoùa ngheä thuaät cuûa daân toäc, baûo toàn vaø toân taïo caùc di tích lòch söû, vaên hoùa 
vaø danh lam thaéng caûnh cuûa ñaát nöôùc.” Veà phöông dieän quaûn lyù, coâng vieäc 



truøng tu choáng xuoáng caáp cho caùc di tích lòch söû vaø danh thaéng ñöôïc ñaët thaønh 
moät trong ba chöông trình coâng taùc troïng taâm cuûa Boä Vaên hoùa - Thoâng tin. Vieäc 
baûo veä caùc di tích lòch söû vaø danh lam thaéng caûnh trôû thaønh moät hoaït ñoäng quan 
troïng vaø ñöôïc theå cheá hoùa baèng caùc qui ñònh cuûa phaùp luaät. 
 Ngaøy 04-4-1984, Hoäi ñoàng Nhaø nöôùc ban haønh Phaùp leänh soá 14/LTC-
HÑNN veà “baûo veä vaø söû duïng caùc di tích lòch söû vaên hoùa vaø danh lam thaéng 
caûnh”. Phaùp leänh qui ñònh traùch nhieäm cho caùc cô quan nhaø nöôùc, caùc toå chöùc xaõ 
hoäi, ñôn vò vuõ trang nhaân daân vaø moïi coâng daân Vieät Nam coù nghóa vuï baûo veä 
caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng caûnh, chaáp haønh caùc cheá ñoä qui 
ñònh cuûa Nhaø nöôùc veà caùc ñoái töôïng naøy. Trong ñoù, Ñieàu 1 cuûa Phaùp leänh ñaõ 
nhaán maïnh: “Moïi di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng caûnh ñeàu ñöôïc Nhaø 
nöôùc baûo veä”. Ñeå ñaûm baûo hieäu quaû phaùp lyù cho Phaùp leänh, Ñieàu 216 trong Boä 
luaät Hình söï cuûa nöôùc ta ban haønh naêm 1990 qui ñònh:  “Ngöôøi naøo vi phaïm caùc 
qui ñònh veà baûo taøng vaø söû duïng caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng 
caûnh gaây haäu quaû nghieâm troïng thì bò phaït caûnh caùo, caûi taïo khoâng giam giöõ ñeán 
moät naêm hoaëc bò phaït tuø töø ba thaùng ñeán ba naêm”. Cao hôn laø Hieán phaùp nöôùc 
Coäng hoøa Xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 1992 taïi ñieàu 34 ñaõ xaùc laäp:  “Nhaø 
nöôùc vaø xaõ hoäi baûo toàn vaø phaùt trieån caùc di saûn vaên hoùa daân toäc, chaêm lo coâng 
taùc baûo toàn baûo taøng, tu boå, toân taïo vaø phaùt huy taùc duïng caùc di tích lòch söû, caùch 
maïng, caùc di saûn vaên hoùa, caùc coâng trình ngheä thuaät vaø danh lam thaéng caûnh.” 

Ngoaøi ra Luaät Baûo veä Moâi tröôøng ñöôïc ban haønh ngaøy 10-01-1994 ñaõ qui 
ñònh veà phoøng choáng, khaéc phuïc oâ nhieãm, suy thoaùi, söï coá moâi tröôøng vaø quaûn 
lyù Nhaø nöôùc veà moâi tröôøng ñaõ goùp phaàn khaúng ñònh moät laàn nöõa söï quan taâm 
cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi vieäc baûo veä moâi tröôøng (trong ñoù coù caùc di tích lòch söû, 
vaên hoùa vaø danh lam thaéng caûnh - thaønh phaàn cuûa moâi tröôøng) laø ñieàu kieän quan 
troïng cuûa quaù trình phaùt trieån beàn vöõng. 

Veà chính saùch - cheá ñoä, Quyeát ñònh soá 25-TTG ngaøy 19-01-1993 cuûa Thuû 
töôùng Chính phuû veà moät soá chính saùch nhaèm xaây döïng vaø ñoåi môùi söï nghieäp vaên 
hoùa ngheä thuaät ñaõ ñaët ra vaán ñeà ñaàu tö cho vieäc baûo veä caùc DSVH nhö sau: 
“Ñaàu tö 100% kinh phí cho vieäc tu boå, toân taïo caùc di tích caùch maïng, hoã trôï moät 
phaàn kinh phí vaø voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñeå giöõ gìn, toân taïo caùc di tích lòch söû, 
vaên hoùa khaùc, keå caû caùc coâng trình mang tính chaát toân giaùo ñaõ ñöôïc coâng nhaän 
laø di tích lòch söû, vaên hoùa”. Ngaøy 3-02-1994, Thuû töôùng Chính phuû cuõng ñaõ ra 
quyeát ñònh soá 62-TTg giao, cho Boä Vaên hoùa - Thoâng tin ñieàu haønh ba chöông 
trình muïc tieâu caáp Nhaø nöôùc trong ñoù coù chöông trình lôùn “Choáng xuoáng caáp vaø 
toân taïo caùc di tích lòch söû, vaên hoùa ôû Vieät Nam”. Chöông trình naøy ñöôïc trieån 
khai thöïc hieän trong thôøi gian töø naêm 1994 ñeán naêm 2000 vôùi ngaân saùch Nhaø 
nöôùc ñaàu tö treân döôùi 100 tyû ñoàng coäng vôùi vieäc keâu goïi voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi 



vaø phaàn boå sung cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc ôû töøng ñòa phöông. Caên cöù vaøo caùc chuû 
tröông, chính saùch treân ñaây, Boä Vaên hoùa - Thoâng tin ñaõ cuøng caùc cô quan höõu 
quan cuûa Chính phuû töøng böôùc phoái hôïp xaây döïng nhöõng qui ñònh cuï theå vaø tieán 
haønh coâng taùc baûo veä, gìn giöõ caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng 
caûnh treân caû nöôùc moät caùch coù qui moâ vaø ñaït hieäu quaû cao. 

Nhö vaäy, heä thoáng caùc chính saùch, ñaëc bieät laø caùc noäi dung phaùp luaät veà 
baûo veä vaø phaùt trieån caùc DSVH cuûa daân toäc ôû nöôùc ta ñaõ ngaøy caøng mang tính 
toaøn dieän vaø heä thoáng hôn. Hieäu löïc cuûa caùc qui ñònh cuûa phaùp luaät trong vieäc 
baûo veä caùc DSVH ñöôïc naâng cao do Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh nhieàu vaên baûn phaùp 
luaät qui ñònh cuï theå vaø chi tieát caùc vaán ñeà lieân quan ñeán lónh vöïc naøy. Ñaây laø 
nhöõng ñieàu kieän raát thuaän lôïi cho vieäc ñieàu chænh caùc quan heä xaõ hoäi phaùt sinh 
töø lónh vöïc moâi tröôøng noùi chung vaø vieäc baûo veä caùc DSVH & DSTN noùi rieâng. 
Chính vì vaäy, caùc qui ñònh cuûa phaùp luaät trong lónh vöïc treân ñaõ phaùt huy ñöôïc 
taùc duïng trong thöïc teá. 

Tuy nhieân, taát caû nhöõng vaên baûn trong heä thoáng phaùp luaät neâu treân vaãn 
chöa ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa vieäc baûo toàn caùc DSVH cuûa daân toäc trong 
ñieàu kieän môùi. Vì vaäy, vaán ñeà xaây döïng moät ñaïo luaät hoaøn chænh vaø toaøn dieän 
hôn cho lónh vöïc naøy ñaõ ñöôïc ñaët ra moät caùch böùc thieát.  

Ngaøy 29-6-2001, Luaät Di saûn vaên hoùa ñaõ ñöôïc Quoác hoäi khoùa X thoâng 
qua taïi kì hoïp thöù 9 nhaèm “baûo veä vaø phaùt huy giaù trò di saûn vaên hoùa, ñaùp öùng 
nhu caàu veà vaên hoùa ngaøy caøng cao cuûa nhaân daân, goùp phaàn xaây döïng neàn vaên 
hoùa Vieät Nam tieân tieán, ñaäm ñaø baûn saéc daân toäc vaø ñoùng goùp vaøo kho taøng di 
saûn vaên hoùa theá giôùi; ñoàng thôøi taêng cöôøng hieäu löïc quaûn lyù nhaø nöôùc, naâng cao 
traùch nhieäm cuûa nhaân daân trong vieäc tham gia baûo veä vaø phaùt huy giaù trò di saûn 
vaên hoùa”. Ngoaøi ra, ñeå höôùng daãn vieäc thöïc hieän Luaät Di saûn vaên hoùa 2001, 
Chính phuû cuõng ñaõ ban haønh Nghò ñònh soá 92/2002/NÑ-CP ngaøy 11-11-2002 qui 
ñònh chi tieát thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Di saûn vaên hoùa. 

Söï ra ñôøi cuûa Luaät Di saûn vaên hoùa vaø Nghò ñònh 92/2002/NÑ-CP cuûa 
Chính phuû ñaõ ñaùnh daáu cho söï phaùt trieån vaø hoaøn thieän hôn cuûa heä thoáng phaùp 
luaät veà moâi tröôøng noùi chung vaø phaùp luaät trong lónh vöïc baûo veä caùc di tích lòch 
söû, vaên hoùa vaø danh thaéng noùi rieâng cuûa nöôùc ta. Luaät Di saûn vaên hoùa 2001 ñaõ 
taïo cô sôû phaùp lyù quan troïng cho söï nghieäp baûo veä vaø phaùt huy DSVH daân toäc 
vôùi moät caùch nhìn toaøn dieän vaø saâu saéc. Noäi dung cuûa Luaät Di saûn vaên hoùa ñaõ 
baûo veä moät caùch toaøn veïn cho moïi ñoái töôïng taøi saûn vaên hoùa cuûa daân toäc, qui 
ñònh cuï theå quyeàn vaø nghóa vuï cuûa toå chöùc, caù nhaân ñoái vôùi DSVH cuûa ñaát nöôùc; 
ñoàng thôøi qui ñònh traùch nhieäm quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc veà DSVH bao goàm caû 
vieäc quaûn lyù taäp trung vaø phaân caáp quaûn lyù ôû ñòa phöông. Hôn hai naêm qua, 
Luaät Di saûn vaên hoùa ñaõ goùp phaàn tích cöïc vaøo söï nghieäp baûo veä vaø phaùt huy 



DSVH&TN cuûa ñaát nöôùc. Coâng taùc baûo veä caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh 
lam thaéng caûnh ñaõ coù nhieàu chuyeån bieán tích cöïc vaø khaù toaøn dieän: Boä Vaên hoùa 
- Thoâng tin vaø caùc cô quan höõu quan ñaõ ñaåy nhanh vieäc kieåm keâ, laäp hoà sô khoa 
hoïc cho gaàn 4 vaïn di tích; trong ñoù coù vieäc khaûo saùt, nghieân cöùu ñeå tieán tôùi laäp 
hoà sô ñeà nghò UNESCO coâng nhaän moät soá di tích vaên hoùa vaø danh thaéng laø 
DSTG. Ñeán nay, caû nöôùc ñaõ coù 2.727 di tích vaø danh lam thaéng caûnh ñöôïc xeáp 
haïng caáp quoác gia vaø coù naêm di saûn ñöôïc UNESCO coâng nhaän vaø ghi teân vaøo 
Danh saùch DSTG. Ngoaøi ra caû nöôùc coù 1.575 di tích ñöôïc ñaàu tö khoaûng 319 tyû 
ñoàng ñeå truøng tu, toân taïo theo chöông trình muïc tieâu vaên hoùa töø naêm 1994 ñeán 
nay. Möùc ñaàu tö cho caùc DSVH&TN haøng naêm ñeàu taêng. Beân caïnh ñoù, kho taøng 
di vaät coå vaät ñaõ ñöôïc boå sung leân ñeán 2,4 trieäu hieän vaät vaø ñang phaùt huy taùc 
duïng treân nhieàu maët cuûa ñôøi soáng vaên hoùa xaõ hoäi. Coâng taùc khaûo coå ñaõ ñöôïc 
trieån khai toát hôn vaø ñaàu tö nhieàu hôn vôùi nhieàu coâng trình khaûo coå hoïc coù giaù 
trò lôùn veà maët lòch söû, vaên hoùa vaø daân toäc hoïc. 

Keå töø khi Vieät Nam tham gia Coâng öôùc Heritage ngaøy 19-10-1987, caùc 
cô quan chöùc naêng vaø caùc ñòa phöông cuøng vôùi söï giuùp ñôõ vaø hoã trôï cuûa quoác teá 
ñaõ tieán haønh coâng taùc khaûo saùt, ñaùnh giaù vaø laäp hoà sô ñeà nghò UNESCO coâng 
nhaän moät soá di tích vaên hoùa vaø danh thaéng laø DSVH&TN cuûa theá giôùi. Tính ñeán 
nay, caû nöôùc ñaõ coù 5 di saûn ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø DSTG goàm: Coá ñoâ 
Hueá, Vònh Haï Long, Phoá coå Hoäi An, Thaùnh ñòa Myõ Sôn vaø vöôøn quoác gia Phong 
Nha - Keû Baøng. Nhöõng DSTG naøy ñang ñöôïc baûo veä vaø phaùt huy maïnh caû veà 
giaù trò vaên hoùa, lòch söû, khoa hoïc vaø giaù trò kinh teá du lòch, goùp phaàn toân vinh giaù 
trò cuûa caùc DSVH & DSTN cuûa Vieät Nam, naâng cao vò theá cuûa quoác gia vaø daân 
toäc Vieät Nam treân tröôøng quoác teá. Hieän nay, nöôùc ta vaãn coøn raát nhieàu caùc di 
saûn coù giaù trò ñaët bieät veà caùc maët lòch söû, ngheä thuaät, khoa hoïc ñaùp öùng ñöôïc 
nhöõng tieâu chuaån ñöôïc neâu trong Coâng öôùc Heritage ñeå coâng nhaän laø DSTG nhö  
Chuøa Höông-Haø Taây, baõi ñaù coå ôû Sapa - Laøo Cai, hoà Ba Beå ôû Baéc Kaïn, khu phoá 
coå Thaêng Long - Haø Noäi... Vaán ñeà ñaët ra laø coâng taùc laäp hoà sô ñeà cöû leân Uyû ban 
DSTG ñeå coâng nhaän nhöõng di saûn treân laø DSTG phaûi ñöôïc tieán haønh moät caùch 
khoa hoïc, ñaày ñuû, chính xaùc ñeå ñaït ñöôïc hieäu quaû cao nhaát.  

Tuy nhieân, beân caïnh nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc, coâng taùc baûo veä vaø 
phaùt huy caùc DSVH & DSTN ôû nöôùc ta trong thôøi gian qua vaãn coøn nhieàu baát 
caäp, nhieàu vaán ñeà naûy sinh töø thöïc tieãn caàn tieáp tuïc nghieân cöùu vaø giaûi quyeát. 
Trong ñoù nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu laø söï nhaän thöùc veà vai troø, vò trí cuûa 
DSVH&TN vaãn coøn thaáp, söï khoâng ñoàng boä trong cô cheá chính saùch, söï thieáu 
kyû cöông trong thöïc thi phaùp luaät cuûa caùc cô quan quaûn lyù vaø yù thöùc traùch nhieäm 
chöa cao cuûa töøng caù nhaân, toå chöùc vaø toaøn xaõ hoäi. Nhìn chung, thöïc traïng cuûa 
vieäc baûo veä vaø phaùt huy caùc DSVH & DSTN ôû nöôùc ta thôøi gian qua ñaõ boäc loä 



moät soá tieâu cöïc nhö sau:  
- Veà vieäc xaây döïng boä maùy quaûn lyù nhaø nöôùc vaø heä thoáng thieát cheá söï 

nghieäp ñeå tieán haønh coâng taùc baûo toàn vaø phaùt huy caùc DSVH daân toäc vaãn chöa 
hoaøn thieän vaø thoáng nhaát. Chuùng ta bieát raèng DSVH daân toäc bao goàm nhieàu loaïi 
hình khaùc nhau do ñoù hoaït ñoäng baûo toàn, khai thaùc vaø phaùt huy DSVH do nhieàu 
cô quan chuyeân moân phuï traùch. Ví duï, coâng taùc baûo toàn vaø toân taïo di tích do Vuï 
baûo toàn baûo taøng phuï traùch; vieäc söu taàm baûo quaûn caùc taùc phaåm myõ thuaät, myõ 
ngheä coå kim do caùc Vieän baûo taøng myõ thuaät vaø Vieän baûo taøng lòch söû ñaûm 
nhieäm. Ba cô quan treân thuoäc heä thoáng Boä Vaên hoùa-Thoâng tin. Trong khi ñoù, 
vieäc söu taàm hieän vaät daân toäc hoïc do boä phaän xaây döïng Baûo taøng daân toäc hoïc 
chuaån bò; khai quaät khaûo coå hoïc do Vieän khaûo coå hoïc thöïc hieän. Caùc cô quan 
naøy laïi thuoäc Trung taâm Khoa hoïc xaõ hoäi vaø nhaân vaên quoác gia. Toå chöùc nhö 
vaäy cho neân maëc duø Luaät Di saûn vaên hoùa naêm 2001 qui ñònh “Boä Vaên hoùa - 
Thoâng tin chòu traùch nhieäm thöïc hieän quaûn lyù nhaø nöôùc veà vaên hoùa” nhöng vieäc 
quy caùc ñaàu moái trong lónh vöïc baûo toàn vaø phaùt huy DSVH veà Boä Vaên hoùa - 
Thoâng tin treân thöïc teá vaãn chöa nhaát quaùn. ÔÛ nhieàu ñòa phöông, beân caïnh Sôû 
Vaên hoùa-Thoâng tin laø cô quan chòu traùch nhieäm chính trong vieäc baûo veä vaø phaùt 
huy caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng caûnh taïi ñòa phöông, vaãn 
chöa coù cô quan chuyeân moân trong lónh vöïc naøy hoaëc neáu ñöôïc thaønh laäp thì 
hoaït ñoäng chöa hieäu quaû. Chaúng haïn nhö ôû tænh Quaûng Nam nôi coù hai DSVH 
ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø DSTG, Trung taâm baûo toàn Di saûn - Di tích ñöôïc 
thaønh laäp theo quyeát ñònh soá 05/2001/QÑ-UB ngaøy 11-1-2001 cuûa Uûy ban nhaân 
daân laø cô quan tröïc thuoäc Uûy ban nhaân daân tænh Quaûng Nam theá nhöng cho ñeán 
nay vaãn chöa coù moät qui cheá hoaït ñoäng chính thöùc cuûa Trung taâm. Beân caïnh ñoù, 
Nghi ñònh 92/2002 cuûa Chính phuû ñaõ qui ñònh traùch nhieäm trong vieäc baûo veä vaø 
phaùt huy caùc DSVH laø traùch nhieäm cuûa caùc boä, cô quan ngang boä, cô quan thuoäc 
Chính phuû bao goàm: Boä Vaên hoùa - Thoâng tin, Boä Keá hoaïch ñaàu tö, Boä Taøi 
chính, Boä Quoác phoøng, Boä Coâng an, Boä Thöông maïi, Boä Khoa hoïc vaø Coâng 
ngheä, Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, Toång cuïc Du lòch... nhöng vieäc phoái hôïp 
hoaït ñoäng baûo veä DSVH giöõa caùc boä, ngaønh vaãn chöa ñoàng boä, chöa chaët cheõ vaø 
thieáu nhaát quaùn. Coù theå thaáy thöïc teá töø nhieàu naêm trôû laïi ñaây, di tích lòch söû, vaên 
hoùa vaø danh lam thaéng caûnh, ñaëc bieät laø DSVH & DSTN theá giôùi ñaõ vaø ñang trôû 
thaønh moät trong nhöõng taøi nguyeân du lòch quan troïng, ñöôïc ngaønh du lòch chuù yù 
khai thaùc; tuy nhieân vieäc hôïp taùc giöõa cô quan baûo toàn di saûn vaø cô quan du lòch 
laïi chöa ñaït hieäu quaû, gaây aûnh höôûng ñeán vieäc baûo toàn di saûn cuõng nhö aûnh 
höôûng ñeán vieäc phaùt trieån du lòch beàn vöõng. Maët khaùc, Boä Vaên hoùa - Thoâng tin 
töø laâu ñaõ gaëp khoù khaên trong vieäc thuyeát phuïc Boä Xaây döïng ñoàng yù cho môøi 
thaàu hoaëc chæ ñònh thaàu cho caùc coâng trình thieát keá vaø truøng tu vì theo nhö qui 



cheá hieän nay, caùc coâng ty xaây döïng daân duïng deã daøng thaéng thaàu vaø nhaän ñöôïc 
caùc hôïp ñoàng  thieát keá truøng tu trong khi hoï khoâng coù nhieàu kinh nghieäm veà tu 
boå di tích. Vieäc truøng tu di tích hoaøn toaøn khaùc vôùi vieäc xaây döïng caùc coâng trình 
cô baûn khaùc, do ñoù phaûi ñöôïc caùc kieán truùc sö chuyeân ngaønh truøng tu thieát keá vaø 
caùc ñoäi ngheä nhaân thi coâng. Vì vaäy, Ñieàu 34 Luaät Di saûn vaên hoùa naêm 2001 ñaõ 
qui ñònh: “Vieäc baûo quaûn, tu boå vaø phuïc hoài di tích phaûi ñöôïc xaây döïng thaønh döï 
aùn trình cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn pheâ duyeät vaø phaûi ñaûm baûo giöõ gìn toái 
ña nhöõng yeáu toá nguyeân goác cuûa di tích. Boä tröôûng Boä Vaên hoùa – Thoâng tin ban 
haønh qui cheá veà baûo quaûn, tu boå vaø phuïc hoài di tích”.  

- Luaät Di saûn vaên hoùa naêm 2001 vaø Nghò ñònh 92/2002 ra ñôøi ñaõ goùp 
phaàn giaùo duïc vaø naâng cao yù thöùc cuûa toaøn xaõ hoäi trong vieäc baûo veä vaø giöõ gìn 
caùc DSVH. Theá nhöng hieän nay, yù thöùc baûo veä caùc di saûn treân ôû moät soá cô quan, 
toå chöùc, caù nhaân vaãn coøn keùm. Veà söï thieáu hieäu quaû trong coâng taùc quaûn lyù nhaø 
nöôùc tröôùc heát phaûi noùi ñeán nhaän thöùc chöa thaät ñaày ñuû cuûa moät soá laõnh ñaïo ôû 
trung öông vaø ñòa phöông veà traùch nhieäm ñoái vôùi söï nghieäp baûo veä DSVH cuûa 
daân toäc. ÔÛ moät soá ñòa phöông, do nhöõng nguyeân nhaân khaùc nhau ñaõ buoâng loûng 
quaûn lyù daãn ñeán DSVH bò xaâm phaïm, thaát thoaùt nhöng khoâng ai bò xöû lyù theo 
phaùp luaät. Tình traïng laán chieám di tích, danh thaéng ñaõ vaø ñang dieãn ra taïi nhieàu 
nôi treân caû nöôùc, ñaëc bieät laø caùc ñoâ thò lôùn vaãn chöa ñöôïc khaéc phuïc. Coù ñòa 
phöông soá di tích bò laán chieám leân tôùi haøng traêm; thaäm chí coù di tích quoác gia 
quan troïng maëc duø ñaõ ñöôïc qui hoaïch vaãn bò laán chieám maát ¼ dieän tích. Beân 
caïnh ñoù, vieäc xaây döïng traùi pheùp, truøng tu, toân taïo caùc di tích sai vôùi nguyeân taéc 
baûo toàn baûo taøng vaãn coøn dieãn ra ôû nhieàu nôi nhöng chöa coù bieän phaùp giaûi 
quyeát höõu hieäu. Ngoaøi ra, tình traïng coâng nhaän caùc di tích caáp quoác gia dieãn ra 
moät caùch ñaïi traø, phoå bieán nhöng raát thieáu khoa hoïc vaø thieáu chuyeân moân. Thaäm 
chí coù nhöõng caùi ñình khoâng coøn gì hôn ngoaøi saéc phong ra maø cuõng ñöôïc coâng 
nhaän laø di tích. Ñieàu naøy khoâng chæ laø bieåu hieän cuûa thaùi ñoä öùng xöû tuøy tieän, 
thieáu hieåu bieát maø coøn daãn ñeán nhöõng vieäc laøm ñaày nguy haïi ñoái vôùi nhöõng 
coâng trình laø di saûn ñích thöïc. 

- Veà cheá ñoä ngaân saùch, thöïc teá cho thaáy ngaân saùch cho lónh vöïc baûo toàn 
vaø phaùt trieån DSVH daân toäc cuûa chuùng ta trong thôøi gian qua vaãn chöa ñöôïc xaùc 
ñònh roõ, keå caû veà maët tyû troïng phaân boå vaø giaù trò tuyeät ñoái. Tyû leä phaân boå cho 
hoaït ñoäng baûo toàn vaø phaùt huy caùc di tích lòch söû, vaên hoùa vaø danh lam thaéng 
caûnh vaãn coøn thaáp, chöa phuø hôïp vaø ñuùng vôùi vò trí cuûa noù trong toång soá ngaân 
saùch giaønh cho ngaønh Vaên hoùa - Thoâng tin. 

 Qua thöïc tieãn hoaït ñoäng baûo veä vaø phaùt huy caùc di tích lòch söû, vaên hoùa 
vaø danh lam thaéng caûnh cuûa nöôùc ta, trong ñoù coù caùc DSVH & DSTN theá giôùi, 
chuùng toâi nhaän thaáy raèng chính saùch veà vieäc baûo toàn vaø phaùt huy caùc di saûn treân 



ôû nöôùc ta ñaõ ngaøy caøng hoaøn thieän vaø ñaày ñuû hôn veà caùc lónh vöïc vaø thaønh phaàn 
hoaït ñoäng, veà theå cheá phaùp luaät, ngaân saùch vaø cô cheá quaûn lyù... maëc duø vaãn coøn 
moät soá tieâu cöïc vaø baát caäp trong thöïc tieãn hoaït ñoäng. Chuùng toâi cho raèng trong 
thôøi gian tôùi, caàn phaûi giaûi quyeát vaø khaéc phuïc nhöõng tieâu cöïc ñoù ñeå xaây döïng 
moät chính saùch toaøn dieän, coù taàm chieán löôïc nhaèm töông xöùng vôùi vò trí vaø vai 
troø cuûa caùc DSVH & DSTN cuûa daân toäc, naâng cao hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng baûo 
toàn vaø phaùt trieån caùc di saûn ñoù trong töông lai. 
 
2.2 Caùc DSTG taïi Vieät Nam: Quaù trình coâng nhaän vaø thöïc traïng vieäc baûo 
veä caùc di saûn ñoù ôû nöôùc ta hieän nay  

  

2.2.1  Quaù trình ñeà cöû vaø coâng nhaän caùc DSVH & DSTN theá giôùi taïi Vieät 
Nam  

 

Naêm 1987, Chính phuû Vieät Nam ñaõ chính thöùc pheâ chuaån, tham gia coâng 
öôùc Heritage, môû ñaàu vieäc hoøa nhaäp vaøo caùc hoaït ñoäng quoác teá veà vieäc baûo veä 
vaø phaùt huy caùc giaù trò di saûn cuûa Vieät Nam. 

Quaù trình ñeà cöû, xem xeùt, coâng nhaän vaø ñöa caùc di saûn vaøo danh saùch 
DSTG ñöôïc thöïc hieän theo moät qui trình chung ñöôïc qui ñònh trong Coâng öôùc 
Heritage vaø caùc höôùng daãn hoaït ñoäng thöïc hieän Coâng öôùc. Theo ñoù, caùc quoác 
gia tham gia Coâng öôùc sau khi xem xeùt nhöõng ñaëc ñieåm vaên hoùa, töï nhieân cuûa 
caùc di saûn naèm treân laõnh thoå quoác gia mình phuø hôïp vôùi caùc tieâu chuaån vaø ñieàu 
kieän ñöôïc qui ñònh trong Coâng öôùc seõ tieán haønh vieäc ñeà cöû caùc di saûn ñoù vaøo 
danh saùch DSTG. 

Ñieàu 29 Luaät DSVH Vieät Nam vaø Ñieàu 14 Khoaûn 3 Nghò ñònh 
92/2002/NÑ-CP xem ñaây laø nhöõng “di tích quoác gia ñaëc bieät”. Ñieàu 31, khoaûn 2 
Luaät DSVH Vieät Nam qui ñònh veà thuû tuïc ñeà nghò coâng nhaän DSTG nhö sau:  
“Boä tröôûng Boä Vaên hoùa - Thoâng tin laäp hoà sô di tích tieâu bieåu cuûa Vieät Nam 
trình Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh vieäc ñeà nghò Toå chöùc Giaùo duïc, Khoa hoïc 
vaø Vaên hoùa cuûa Lieân Hôïp Quoác xem xeùt ñöa vaøo danh muïc di saûn theá giôùi”. 
Treân cô sôû ñoù, Boä Vaên hoùa - Thoâng tin phoái hôïp vôùi UÛy ban nhaân daân tænh, 
thaønh phoá nôi coù “di tích tieâu bieåu” chæ ñaïo Sôû Vaên hoùa - Thoâng tin vaø Trung 
taâm baûo toàn di tích ñoù tieán haønh xaây döïng hoà sô veà di tích. Sau khi hoà sô ñöôïc 
xaây döïng hoaøn chænh, Hoäi ñoàng di saûn vaên hoùa quoác gia seõ tieán haønh thaåm ñònh 
vaø coù yù kieán baèng vaên baûn tröôùc khi trình Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh vieäc 



ñeà nghò UNESCO coâng nhaän laø DSTG. 

Qui ñònh nhö vaäy laø khaù chaët cheõ nhöng treân thöïc teá do danh saùch caùc 
DSTG laø moät danh saùch mang tính hieän ñaïi chung, caùc ñieàu kieän vaø tieâu chuaån 
ñeå ñöôïc coâng nhaän laø moät DSVH hoaëc DSTN theá giôùi raát khaét khe neân quaù trình 
khaûo saùt, ñaùnh giaù vaø laäp hoà sô di tích ñoøi hoûi phaûi ñöôïc chuaån bò moät caùch chu 
ñaùo, ñaày ñuû vaø khoa hoïc. Vieäc thaåm ñònh hoà sô cuûa caùc cô quan chuyeân moân 
ICOMOS, IUCN raát chaët cheõ neân nhieàu di saûn ñöôïc ñeà cöû ñaõ khoâng ñöôïc UÛy 
ban Di saûn Theá giôùi coâng nhaän do khoâng ñuû tieâu chuaån hoaëc do hoà sô chöa ñaày 
ñuû vaø hoaøn chænh. Coù di saûn phaûi traûi qua nhieàu laàn thaåm ñònh, ñaùnh giaù, nhieàu 
laàn hoaøn chænh, boå sung hoà sô môùi ñaùp öùng ñöôïc caùc tieâu chuaån vaø ñieàu kieän. 
Thí duï nhö naêm 1999, Chính phuû Vieät Nam ñaõ ñeà nghò UÛy ban Di saûn Theá giôùi 
coâng nhaän Thaùnh ñòa Myõ Sôn, phoá coå Hoäi An vaø Khu baûo toàn thieân nhieân Phong 
Nha - Keû Baøng laø DSTG. Nhöng kì hoïp laàn thöù 23 cuûa UÛy ban Di saûn Theá giôùi 
ngaøy 01/12/1999 chæ quyeát ñònh coâng nhaän DSVH Theá giôùi cho Thaùnh ñòa Myõ 
Sôn vaø Phoá coå Hoäi An; coøn Khu  baûo toàn thieân nhieân Phong Nha - Keû Baøng 
chöa ñöôïc coâng nhaän vì phaûi gaùc laïi hoà sô ñeå tieáp tuïc thaåm ñònh, ñaùnh giaù. Maõi 
cho ñeán naêm 2003, Phong Nha - Keû Baøng môùi chính thöùc ñöôïc coâng nhaän laø 
DSTN theá giôùi. Nhö vaäy, Khu baûo toàn thieân nhieân Phong Nha - Keû Baøng khoâng 
ñöôïc coâng nhaän vaøo naêm 1999 khoâng phaûi vì khoâng coù ñuû caùc tieâu chuaån theo 
qui ñònh cuûa Coâng öôùc Heritage maø vì hoà sô chöa ñaày ñuû vaø hoaøn chænh, chöa 
xaùc ñònh ñöôïc caùc cô sôû khoa hoïc vaø bieän phaùp baûo veä chöa coù hieäu quaû do taùc 
ñoäng cuûa vieäc môû ñöôøng Hoà Chí Minh nhaùnh phía Taây ñi qua khu di saûn. Ñeå 
ñöôïc UÛy ban Di saûn Theá giôùi xeùt duyeät vaø coâng nhaän, Boä Vaên hoùa - Thoâng tin 
ñaõ phoái hôïp cuøng UÛy ban nhaân daân tænh Quaûng Bình, Sôû Vaên hoùa - Thoâng tin 
tænh vaø Ban quaûn lyù Khu baûo toàn thieân nhieân Phong Nha - Keû Baøng nghieân cöùu, 
boå sung caùc caên cöù nghieân cöùu khoa hoïc veà ñòa chaát, ñòa lyù, ñòa maïo trong hoà sô 
di saûn; ñoàng thôøi ñöa ra caùc bieän phaùp quaûn lyù, giaûm thieåu taùc ñoäng ñoái vôùi khu 
baûo toàn thieân nhieân naøy trong vieäc xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh. 

Beân caïnh vieäc xaây döïng hoà sô veà di saûn moät caùch khoa hoïc, ñaày ñuû, vieäc 
baûo veä hoà sô vaø traû lôøi chaát vaán cuûa Hoäi ñoàng Di saûn Theá giôùi trong cuoäc hoïp 
xem xeùt vaø coâng nhaän DSTG cuõng raát quan troïng, goùp phaàn giaûi thích vaø laøm 
saùng toû nhöõng noäi dung trong hoà sô veà giaù trò cuûa di saûn, caùc bieän phaùp quaûn lyù 
vaø baûo veä di saûn... Naêm 1993, Chính phuû Vieät Nam ñaõ hoaøn taát hoà sô veà Coá ñoâ 
Hueá, Vònh Haï Long chuyeån ñeán Trung taâm UNESCO ôû Paris ñeå nghieân cöùu. 
Nhöng thaùng 12/1993, kyø hoïp laàn thöù  17 cuûa Hoäi ñoàng di saûn theá giôùi chæ bieåu 
quyeát ñöa di tích Hueá vaøo danh muïc Di saûn theá giôùi, coøn Vònh Haï Long chöa 
ñöôïc coâng nhaän laø di saûn theá giôùi do khi xeùt hoà sô veà vònh Haï Long, Hoäi ñoàng 



ñaõ chaát vaán moät soá vaán ñeà nhöng Vieät Nam khoâng coù ñaïi bieåu döï hoäi nghò ñeå  
traû lôøi neân hoà sô bò gaùc laïi. Caùc vaán ñeà maø UÛy ban Di saûn theá giôùi chaát vaán goàm:  
1. Taïi sao ñeà nghò ñöa Haï Long vaøo danh muïc di saûn theá giôùi ? 2. Vònh Haï Long 
ôû caïnh khu coâng nghieäp than vaø khu du lòch qui moâ lôùn, phaûi baûo veä nhö theá naøo 
ñeå phaùt huy giaù trò cuûa di saûn nhöng khoâng laøm aûnh höôûng ñeán caûnh quan ? 3.  
Sau khi Haï Long ñöôïc coâng nhaän di saûn theá giôùi, nhöõng vieäc gì caàn laøm ngay 
ñoái vôùi di saûn naøy ? 4. Ranh giôùi vaø khu ñeäm di saûn theá giôùi vònh Haï Long ñöôïc 
xaùc ñònh nhö theá naøo?. Caùc vaán ñeà treân ñaõ ñöôïc Chính phuû chæ ñaïo Boä Vaên hoùa 
- Thoâng tin, UÛy ban UNESCO cuûa Vieät Nam vaø tænh Quaûng Ninh nghieân cöùu, boå 
sung, hoaøn chænh hoà sô vònh Haï Long vaø trình UÛy ban di saûn theá giôùi xem xeùt taïi 
kyø hoïp laàn thöù 18. 

Taïi Hoäi nghò UÛy ban di saûn theá giôùi laàn thöù 27, Ñoaøn ñaïi bieåu Vieät Nam 
ñaõ baûo veä hoà sô veà di saûn thaønh coâng tröôùc nhöõng chaát vaán cuûa UÛy ban di saûn vaø 
ñöa Phong Nha - Keû Baøng trôû thaønh DSTG. Tröôùc kyø hoïp laàn thöù 27, IUCN ñaõ 
coù vaên baûn ñaùnh giaù vaø khuyeán nghò gaùc laïi hoà sô Phong Nha - Keû Baøng ñeå laøm 
roõ theâm moät soá vaán ñeà, ñaëc bieät laø vieäc xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh nhaùnh 
phía Taây. Trong hoäi nghò, caùc ñaïi bieåu Vieät Nam ñaõ giaûi thích vaø laøm roõ töøng 
vaán ñeà lieân quan ñeán vieäc baûo veä Khu baûo toàn thieân nhieân Phong Nha - Keû 
Baøng : 

- Vieäc xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh, ngoaøi vieäc ñaây laø con ñöôøng cöùu hoä 
duy nhaát cuûa khu sinh thaùi naøy, coøn nhaèm cöùu vaõn cuoäc soáng cuûa coäng ñoàng caùc 
daân toäc thieåu soá Arem, Ruïc, Vaân Kieàu… 

- Taïi Phong Nha - Keû Baøng coù nhieàu loaïi ñoäng thöïc vaät quí hieám coù nguy 
cô dieät chuûng, neáu sôùm ñöôïc coâng nhaän Phong Nha - Keû Baøng seõ ñöôïc höôûng 
qui cheá ñaëc bieät ñeå baûo toàn khu thieân nhieân naøy. Maët khaùc, neáu UÛy ban di saûn 
theá giôùi khoâng coâng nhaän, Vieät Nam seõ maát ñi moät cô hoäi hoã trôï cuûa theá giôùi 
cuõng nhö cô sôû phaùp lyù vaø ñieàu kieän ñeå huy ñoäng theâm nguoàn löïc cho coâng taùc 
baûo toàn. 

Töø naêm 1991, sau khi chính thöùc tham gia Coâng öôùc Heritage, Chính phuû 
Vieät Nam ñaõ cho pheùp tieán trình xaây döïng nhieàu hoà sô veà caùc di saûn vaên hoùa vaø 
töï nhieân ñeå trình leân UÛy ban di saûn theá giôùi xeùt duyeät nhö:  Chuøa Höông - Haø 
Taây, Vöôøn quoác gia Ba Beå - Baéc Kaïn, Baõi ñaù coå ôû Sa Pa - Laøo Cai, khu phoá coå 
Thaêng Long - Haø Noäi... Ñeán nay, caùc di saûn tieâu bieåu cuûa Vieät Nam naøy vaãn 
chöa ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø di saûn theá giôùi bôûi nhieàu lyù do trong ñoù phaàn 
lôùn laø chöa laøm roõ ñöôïc giaù trò cuûa di saûn, bieän phaùp quaûn lyù di saûn chöa ñuû taàm 
vaø hieäu löïc, caùc khu ñeäm chung quanh di saûn chöa xaùc ñònh roõ raøng. Thí duï nhö 



baõi ñaù chaïm khaéc coå ôû thung luõng Möôøng Hoa, Sa Pa, Laøo Cai, trong baõi ñaù coå 
coù 196 hoøn ñaù ñöôïc chaïm khaéc nhieàu hình thuø kyø laï maø cho ñeán nay caùc nhaø 
khoa hoïc vaãn chöa giaûi maõ ñöôïc yù nghóa cuõng nhö nieân ñaïi cuûa chuùng. Ñoái vôùi 
vöôøn quoác gia Ba Beå - tænh Baéc Kaïn, döï aùn xaây döïng ñaäp thuûy ñieän treân hoà Ba 
Beå, moät phaàn trong khu vöïc ñöôïc Vieät Nam laäp hoà sô ñeà nghò coâng nhaän laø 
DSTN theá giôùi, ñang ñe doïa moâi tröôøng sinh thaùi ôû ñaây. ÔÛ khu phoá coå Haø Noäi, 
do taùc ñoäng cuûa khí haäu, chieán tranh vaø quaù trình ñoâ thò hoùa, dieän maïo cuûa khu 
kinh ñoâ ngaøn naêm tuoåi naøy ñang bò bieán daïng vaø thay ñoåi theo chieàu höôùng hieän 
ñaïi. Vì vaäy, ñeå caùc di saûn quoác gia tieâu bieåu naøy coù theå ñöôïc coâng nhaän vaø ghi 
teân vaøo danh saùch DSTG, caàn phaûi coù moät söï noã löïc lôùn cuûa caùc cô quan höõu 
quan töø vieäc xaây döïng hoà sô di tích hoaøn chænh cho ñeán vieäc xaây döïng moät keá 
hoaïch quaûn lyù, baûo veä caùc di saûn ñoù vaø thöïc hieän treân thöïc teá moät caùch coù hieäu 
quaû nhaát. 

 
 
2.2.2 Thöïc traïng vieäc baûo veä  DSTG  ôû nöôùc ta trong thôøi gian qua  

 
Vieäc baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò cuûa caùc DSTG khoâng phaûi chæ ñöôïc ñaët 

ra töø khi chuùng ñöôïc UNESCO coâng nhaän vaø chính thöùc ñöa vaøo danh saùch caùc 
DSTG maø ñoù laø moät quaù trình ñöôïc thöïc hieän laâu daøi thoáng nhaát töø tröôùc vaø sau 
khi ñöôïc coâng nhaän. Bôûi vì: Thöù nhaát, cheá ñoä quaûn lyù vaø baûo veä caùc di saûn ñöôïc 
ñeà cöû baèng phaùp luaäät, taäp quaùn, giaûi phaùp haønh chính coù hieäu quaû cuûa quoác gia 
laø moät trong nhöõng ñieàu kieän ñeå di saûn ñeà cöû ñöôïc UÛy ban Di saûn Theá giôùi xem 
xeùt, coâng nhaän laø DSTG. Thöù hai, hoaït ñoäng baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò cuûa caùc 
DSTG sau khi ñöôïc coâng nhaän seõ goùp phaàn baûo veä ñöôïc nhöõng giaù trò vaø giöõ 
vöõng ñöôïc vò trí cuûa chuùng trong danh saùch caùc DSTG. “Neáu moät taøi saûn trong 
danh saùch khoâng ñöôïc baûo veä  do nhöõng taùc ñoäng cuûa con ngöôøi vaø töï nhieân daãn 
ñeán bò xuoáng caáp nghieâm troïng thì coù theå taøi saûn ñoù seõ bò ñöa vaøo danh saùch 
DSTG bò nguy haïi hoaëc bò xoùa teân ra khoûi danh saùch DSTG”. 

Nhö vaäy, moät DSVH hay DSTN ñeå ñöôïc coâng nhaän vaø ñöa vaøo danh 
saùch caùc DSTG ñaõ khoù, vieäc baûo veä nhöõng giaù trò cuõng nhö giöõ ñöôïc vò trí cuûa 
caùc di saûn ñoù trong danh saùch DSTG laïi caøng khoù hôn. Ñieàu 4 Coâng öôùc 
Heritage ñaõ qui ñònh:  “Moãi moät quoác gia tham gia Coâng öôùc naøy coâng nhaän 
raèng traùch nhieäm baûo ñaûm cuûa vieäc xaùc ñònh, baûo veä, baûo toàn, toân taïo vaø truyeàn 
laïi cho caùc theá heä töông lai di saûn vaên hoùa vaø töï nhieân naèm treân laõnh thoå nöôùc 
mình laø traùch nhieäm tröôùc tieân cuûa mình. Quoác gia naøy phaûi noã löïc haønh ñoäng 
toái ña cho muïc ñích treân baèng nhöõng nguoàn löïc maø mình saün coù vaø neáu coù, thì 



baèng caû söï vieän trôï vaø hôïp taùc quoác teá”. 

Vôùi muïc tieâu ñöôïc ñeà ra trong Coâng öôùc Heritage “baûo toàn caøng hieäu quaû 
caøng toát vaø toân taïo caøng tích cöïc caøng toát caùc di saûn theá giôùi naèm treân laõnh thoå 
moãi nöôùc”, Vieät Nam ñaõ tích cöïc toå chöùc hoaït ñoäng baûo veä caùc di saûn cuûa daân 
toäc, nhaát laø caùc di saûn ñaõ ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø DSTG. Trong thôøi gian 
qua, tuy coâng taùc baûo veä caùc DSTG ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh coâng nhaát ñònh, 
chöa coù moät di saûn naøo trong naêm DSVH & DSTN theá giôùi cuûa Vieät Nam bò xeáp 
vaøo caùc di saûn ñang bò nguy haïi; theá nhöng vaãn coøn moät soá toàn taïi caû trong cheá 
ñoä chính saùch laãn thöïc tieãn hoaït ñoäng chöa ñöôïc giaûi quyeát hôïp lyù. Vieäc ñaùnh 
giaù ñuùng thöïc traïng, trong ñoù coù caû maët thaønh coâng vaø caû nhöõng toàn taïi, vöôùng 
maéc seõ laø cô sôû ñeå chuùng ta ñaåy maïnh hôn nöõa hoaït ñoäng baûo veä vaø phaùt huy 
giaù trò cuûa caùc DSTG ôû Vieät Nam trong thôøi gian tôùi. 
  

 
2.2.2.1 Coá Ñoâ Hueá 
 
Kinh thaønh Hueá ñöôïc xaây döïng trong nöûa ñaàu theá kyû XIX döôùi trieàu 

Nguyeãn. Sau khi thoáng nhaát ñaát nöôùc, nhaø Nguyeãn ñaõ huy ñoäng trí tueä vaø vaät 
löïc cuûa nhaân daân caû nöôùc vaøo vieäc kieán taïo moät coâng trình kieán truùc ñoà soä coù 
qui moâ lôùn nhaát trong lòch söû kieán truùc Vieät Nam.  

Döôùi trieàu Nguyeãn, vieäc baûo quaûn vaø duy trì kinh thaønh ñöôïc ñaët döôùi söï 
quaûn lyù tröïc tieáp cuûa chính quyeàn trung öông vaø ñöôïc thöïc hieän moät caùch 
nghieâm ngaët, thaäm chí moät soá coâng vieäc lieân quan ñaõ ñöôïc qui ñònh thaønh nhöõng 
ñieàu khoaûn trong boä luaät cuûa Nhaø nöôùc: Hoaøng Vieät luaät leä ñöôïc ban haønh vaøo 
naêm 1815. Sau ñoù, döôùi caùc thôøi Gia Long, Minh Maïng, Töï Ñöùc, vieäc baûo quaûn 
kinh thaønh vaø quaûn lyù cö daân trong Thaønh noäi vaãn ñöôïc trieàu ñình quan taâm khaù 
kyõ. Tuy nhieân, keå töø naêm 1884, do boái caûnh maát chuû quyeàn chung treân caû nöôùc 
vaø söï sa suùt veà nhieàu phöông dieän cuûa nhaø Nguyeãn, coâng vieäc baûo trì kinh thaønh 
ngaøy caøng thieáu söï quan taâm vaø lôi loûng daàn. Ñeán naêm 1945, Baûo Ñaïi vò vua 
cuoái cuøng nhaø Nguyeãn thoaùi vò. Töø thôøi ñieåm quan troïng ñoù, Kinh ñoâ Hueá noùi 
chung ñaõ trôû thaønh coá ñoâ cuûa Vieät Nam, ngoaïi tröø moät soá pheá tích caùc coâng trình 
kieán truùc coøn laïi trôû thaønh coá tích hoaëc di tích vaø ñöôïc baûo toàn moät caùch khoù 
khaên vì chieán tranh vaãn coøn tieáp dieãn. Coù theå noùi, chieán tranh laø moät trong 
nhöõng nguyeân nhaân gaây taøn phaù naëng neà cho Kinh thaønh Hueá: 

- Cuoäc toång tieán coâng Teát Maäu Thaân (thaùng 02/1968) ñaõ phaù huyû moät soá 
coâng trình, di tích ôû phía nam Kinh thaønh. Ngaøy 14/12/1968, caùc maùy bay cuûa 
khoâng löïc Myõ ñaõ baén nhieàu hoûa tieãn vaø bom na-pan xuoáng moät soá cöûa thaønh 



troïng ñieåm nhö cöûa Chaùnh Taây, cöûa Höõu, cöûa Ñoâng Ba. Nhieàu daáu veát hö hoûng 
do cuoäc chieán tranh gaây ra cho Kinh thaønh vaãn coøn toàn taïi moät caùch roõ neùt cho 
ñeán ngaøy nay. 

- Töø ngay sau chieán cuoäc Teát Maäu Thaân ñeán naêm 1972, moät loaït loâ coát 
baèng beâ toâng ñaõ ñöôïc quaân ñoäi Saøi Goøn xaây döïng leân ôû caùc voïng laâu bò tan naùt 
vaø ôû moät soá vò trí khaùc treân thöôïng thaønh, duøng ñeå canh gaùc vaø phoøng thuû. Hieän 
nay, maëc duø chuùng khoâng coøn ñöôïc söû duïng nöõa nhöng vaãn toàn taïi 24 loâ coát nhö 
theá laøm giaûm ñi phaàn naøo veû coå kính cuûa di tích kinh thaønh. 

- Naêm 1975, sau khi chieán tranh keát thuùc, trong soá 1500 coâng trình kieán 
truùc thì gaàn 2/3 ñaõ trôø thaønh pheá tích. Rieâng khu vöïc Ñaïi noäi, nôi taäp trung caùc 
cung ñieän traùng leä nhaát ñaõ coù hôn 1/2 trong soá 147 coâng trình trôû thaønh pheá tích. 
Hôn 45 nghìn meùt vuoâng maùi lôïp thaám doät, 10 ngaøn meùt töôøng thaønh saït lôû, hôn 
1/3 soá con ñöôøng trong kinh thaønh bò hö hoûng, 30/46 caây caàu hoûng moá, lôû voøm, 
20/40 hoà trong caùc di tích bò laáp caïn… 

Tuy nhieân, vaøo nhöõng naêm sau khi hoøa bình laäp laïi, moät soá chuyeân gia vaø 
quan chöùc UNESCO coù cô hoäi ñeán tìm hieåu tình hình caùc di tích ôû Hueá ñaõ nhaän 
ñònh raèng Quaàn theå di tích Hueá vaãn coøn mang nhöõng giaù trò cao veà lòch söû vaø 
vaên hoùa. So vôùi nhöõng coâng trình kieán truùc coå ôû vuøng Ñoâng Nam AÙ nhö Pagan 
(Myanmar), BangKok (Thaùi Lan), Angkor (Campuchia) thì Hueá vaãn baûo löu 
ñöôïc dieän maïo cuûa noù, coøn caùc coá ñoâ kia thì hoaëc bò boû pheá trong röøng saâu cho 
thieân nhieân taøn phaù, hoaëc ñaõ bò bieán ñoåi do söï phaùt trieån voäi vaøng vaø thieáu caân 
nhaéc cuûa caùc coâng trình kieán truùc hieän ñaïi trong ñoâ thò. Chính vì vaäy, ngaøy 
25/11/1981, oâng Amadu - MataM’Boâ - nguyeân Toång giaùm ñoác UNESCO ñaõ 
phaùt ñi lôøi keâu goïi “Hueá phaûi ñöôïc cöùu vaõn, cöùu vaõn cho Vieät Nam, maø Hueá laø 
moät cao ñieåm theå hieän baûn saéc vaên hoùa daân toäc vaø cöùu vaõn cho theá giôùi, vì Hueá 
cuõng laø moät boä phaän khoâng theå taùch rôøi cuûa di saûn vaên hoùa loaøi ngöôøi”. Ngay 
sau ñoù, cuoäc vaän ñoäng ñeå baûo veä, giöõ gìn, tu söûa vaø toân taïo coá ñoâ Hueá ñaõ ñöôïc 
höôûng öùng roäng raõi treân theá giôùi. Nhaø nöôùc vaø chính quyeàn ñòa phöông cuõng ñaõ 
xuùc tieán ngaøy caøng maïnh hôn coâng cuoäc baûo toàn di tích ôû ñaây. 

Tuy nhieân, vieäc baûo veä, giöõ gìn vaø toân taïo Hueá vaãn gaëp nhieàu khoù khaên 
nhaát ñònh. Khoâng chæ maát maùt bôûi bom ñaïn chieán tranh, Hueá coøn thöôøng xuyeân 
phaûi ñoái maët vôùi nguy cô huûy hoaïi bôûi thieân tai, baõo luõ, bôûi quaù trình ñoâ thò hoùa 
vaø nhu caàu veà cuoäc soáng saûn xuaát, sinh hoaït ngaøy caøng cao cuûa con ngöôøi: 

- Naèm trong khu vöïc nhieät ñôùi gioù muøa, Hueá chòu aûnh höôûng cuûa khí haäu 
giao thoa, chuyeån tieáp giöõa hai vuøng khí haäu khaùc nhau. Do ñoù, moãi naêm ôû ñaây 
coù hai muøa roõ reät vaø töông phaûn laø muøa möa vaø muøa naéng. Vaøo muøa möa 



thöôøng coù nhöõng traän baõo lôùn xuaát hieän gaây hö haïi nhieàu di tích, cung ñieän. 
Ñieån hình nhö côn baõo soá 8 naêm 1985 ñaõ phaù hoûng haøng nghìn meùt vuoâng maùi 
lôïp, laøm ñoå haèng traêm caây coå thuï vaø taøn phaù daãn ñeán nguy cô suïp ñoå nhieàu di 
tích. Möa gioù cuõng gaây ra luõ luït laøm ngaäp uùng nhieàu nôi, nöôùc luõ thuoäc heä thoáng 
thuûy ñaïo soâng Höông chaûy maïnh laøm xoùi lôû neàn moùng ôû moät soá boä phaän kieán 
truùc cuûa Kinh thaønh. Traän luõ lòch söû naêm 1995 ñaõ nhaán chìm coá ñoâ Hueá trong 
bieån nöôùc gaây nguy haïi tröïc tieáp cho toång theå kieán truùc cuûa di tích. Vaøo muøa 
naéng, khí haäu khoâ noùng coäng vôùi gioù “fund” Taây Nam laøm cho ñoä aåm khoâng khí 
raát cao laø moâi tröôøng thích hôïp cho söï phaùt trieån cuûa nhieàu loaïi caây daïi, laøm nöùt 
neû vaø phaù vôõ gaïch ñaù ôû töôøng thaønh, caàu coáng, bôø keø... 

- Ngoaøi thieân nhieân vaø chieán tranh, söï chieám duïng cuûa con ngöôøi cuõng laø 
moät taùc nhaân quan troïng gaây ra söï xuoáng caáp nhanh choùng cuûa kinh thaønh Hueá. 
Nhöõng nôi ñaõ vaø ñang bò aùp löïc daân cö ñeø naëng nhaát leân ñòa baøn cuûa Kinh thaønh 
laø thöôïng thaønh vaø caùc eo baàu. Vieäc xaây döïng nhaø cöûa vaø canh taùc hoa maøu cuûa 
cö daân ôû ñaây gaây taùc haïi tröïc tieáp ñeán dieän maïo vaø söï beàn vöõng cuûa caùc coâng 
trình kieán truùc cuõng nhö laøm giaûm veû myõ quan cuûa caùc di tích. Ngoaøi ra, nhu caàu 
phaùt trieån saûn xuaát vaø sinh hoaït ngaøy caøng cao cuûa cö daân laøm cho moâi tröôøng ôû 
ñaây bò oâ nhieãm naëng. Ñaïi ña soá caùc hoä ôû thöôïng thaønh vaø caùc eo baàu ñeàu laø 
nhöõng hoä ngheøo soáng treân thöôïng thaønh vôùi ñaát ñai chaät heïp, nhaø cöûa luïp xuïp, 
thieáu caùc coâng trình veä sinh. Phaàn lôùn caùc hoä ñeàu haét nöôùc thaûi qua thaønh, ñoå 
raùc thaûi qua thaønh, rôi xuoáng maët ñaát phoøng loä, laâu ngaøy taïo neân nhöõng ñoáng raùc 
cao lôùn naèm eùp saùt maët ngoaøi cuûa thaân thaønh. 

Ñöùng tröôùc nhöõng khoù khaên treân, nhaø nöôùc, xaõ hoäi vaø chính quyeàn ñòa 
phöông ñaõ noã löïc trong hoaït ñoäng baûo veä, giöõ gìn vaø toân taïo di tích Hueá. Ñaëc 
bieät laø töø naêm 1986, khi Nhaø nöôùc ta aùp duïng chính saùch ñoåi môùi, coâng cuoäc baûo 
toàn di tích ôû ñaây ñaõ ñöôïc xuùc tieán ngaøy caøng maïnh. Coâng cuoäc baûo toàn coù yù 
nghóa naøy ñaõ ñöôïc tieán haønh thuaän lôïi, moät phaàn laø do naèm trong boái caûnh 
chung cuûa Thaäp kyû Quoác teá phaùt trieån Vaên hoùa (1987 - 1997) vaø thôøi kyø giao löu 
hoäi nhaäp giöõa Vieät Nam vaø Theá giôùi; moät taùc nhaân quan troïng nöõa laø Quaàn theå 
di tích coá ñoâ Hueá ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø DSVH cuûa nhaân loaïi vaøo naêm 
1993. Trong hôn 10 naêm qua, vieäc baûo toàn vaø phaùt huy caùc giaù trò cuûa DSVH coá 
ñoâ Hueá ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû khaû quan, ñöa coá ñoâ Hueá ngang taàm vôùi moät 
DSVH theá giôùi: 

- Ñieàu 5 Coâng öôùc Heritage qui ñònh moät soá maët coâng taùc nhaèm baûo ñaûm 
vieäc baûo veä vaø toân taïo caùc DSVH & DSTN naèm treân laõnh thoå moãi nöôùc, trong 
ñoù caùc nöôùc tham gia Coâng öôùc phaûi: “ñeà ra moät chính saùch chung ñeå trao cho 
di saûn vaên hoùa vaø töï nhieân moät chöùc naêng nhaát ñònh trong ñôøi soáng taäp theå vaø 



ñöa vieäc baûo veä caùc di saûn ñoù vaøo caùc chöông trình keá hoaïch hoùa chung”. Chính 
vì vaäy, naêm 1991, Quaàn theå di tích Hueá ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc khaúng ñònh laø moät 
trong nhöõng khu di tích troïng ñieåm cuûa quoác gia. Hoäi nghò khoanh vuøng baûo veä 
di tích ñaõ ñöôïc toå chöùc taïi Hueá vaøo ngaøy 23/7/1991: bieân baûn cuûa Hoäi nghò ñaõ 
khoanh vuøng baûo veä kinh thaønh goàm khu vöïc I (laø khu vöïc di tích baát khaû xaâm 
phaïm ñeå baûo veä nguyeân traïng) vaø khu vöïc II (laø khu vöïc ñieàu chænh xaây döïng, 
muoán xaây döïng, côi nôùi, naâng taàng phaûi xin pheùp chính quyeàn). Quan troïng hôn, 
ngaøy 12/2/1996, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ ra Quyeát ñònh pheâ duyeät Döï aùn quy 
hoaïch baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di tích coá ñoâ Hueá töø naêm 1996 ñeán naêm 2010 
vôùi toång kinh phí ñaàu tö laø 720 tyû ñoàng. 

- Maët khaùc, Ñieàu 5 Coâng öôùc Heritage ñaõ qui ñònh caùc nöôùc tham gia 
Coâng öôùc phaûi “thaønh laäp treân laõnh thoå cuûa mình moät hoaëc moät vaøi cô quan baûo 
veä, baûo toàn vaø toân taïo di saûn vaên hoùa vaø töï nhieân, coù soá nhaân vieân thích hôïp vaø 
coù ñuû phöông tieän thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñöôïc giao”. Trung taâm baûo toàn di tích 
Coá ñoâ Hueá ñöôïc thaønh laäp naêm 1991 (tröïc thuoäc UÛy ban nhaân daân tænh Thöøa 
Thieân Hueá vaø Boä Vaên hoùa – Thoâng tin) ñaõ goùp phaàn quan troïng trong vieäc gìn 
giöõ nhöõng giaù trò cuûa Hueá. Sau hôn möôøi naêm hoaït ñoäng, theo baùo caùo cuûa 
Trung taâm, Hueá ñaõ cô baûn choáng ñöôïc söï xuoáng caáp nghieâm troïng cuûa caùc coâng 
trình kieán truùc, taát caû caùc di tích ñeàu ñöôïc gia coá. Haàu heát caùc coâng trình di tích 
vaø cô sôû haï taàng coù möùc ñoä hö hoûng töø 40 - 70% ñöôïc laäp döï aùn tu boå. Trong ñoù 
coù 180 coâng trình ñaõ ñöôïc thöïc hieän nhö Ngoï Moân, Duyeät Thò Ñöôøng, Ñieän Thaùi 
Hoøa, Cung Dieân Thoï, Kyø Ñaøi, Phuù Vaên Laâu... vôùi nguoàn kinh phí hôn 180 tyû 
ñoàng. Tuy nhieân, ñoäi nguõ quaûn lyù, kyõ thuaät vaø nghieân cöùu khoa hoïc ôû khu di tích 
vaãn chöa ñaùp öùng yeâu caàu cuûa hoaït ñoäng baûo veä vaø toân taïo di tích coá ñoâ Hueá. 
Trung taâm Baûo toàn di tích coá ñoâ Hueá hieän coù khoaûng 600 caùn boä. Nguoàn nhaân 
löïc nhö vaäy nhieàu veà soá löôïng nhöng laïi thieáu veà chaát löôïng, theå hieän ôû vieäc vaãn 
thieáu caùc chuyeân vieân ngaønh khaûo coå, caùc chuyeân vieân coù trình ñoä cao trong caùc 
lónh vöïc ngheä thuaät truyeàn thoáng. Beân caïnh ñoù, ñoäi nguõ thôï tröïc tieáp thöïc hieän 
vieäc truøng tu laïi chöa ñöôïc ñaøo taïo chuyeân saâu, chöa ñaày ñuû lyù thuyeát veà truøng 
tu, baûo toàn. Caùc ngheä nhaân daân gian keá nghieäp caùc ngaønh ngheà sôn thieáp, hoäi 
hoïa, laép gheùp saønh söù, moäc, ñuùc ñoàng truyeàn thoáng khoâng coøn nhieàu… 

- Ngoaøi ra, Ñieàu 5 Coâng öôùc Heritage ñaõ qui ñònh vieäc “aùp duïng caùc bieän 
phaùp luaät phaùp, khoa hoïc kyõ thuaät, haønh chính vaø taøi chính thích hôïp ñeå xaùc 
ñònh, baûo veä, baûo toàn, toân taïo vaø taùi söû duïng di saûn ñoù”. Treân quan ñieåm khai 
thaùc vaø phaùt huy giaù trò vaên hoùa laø con ñöôøng ñeå baûo toàn laøm cho di tích soáng 
laïi, hoøa vaøo cuoäc soáng ñöông ñaïi, tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ coù nhieàu giaûi phaùp cuï 
theå nhö taäp trung caùc nguoàn löïc ñaàu tö cho nhöõng coâng trình tieâu bieåu, thöïc hieän 



boán döï aùn lôùn ñeå giaûi toûa daân cö ôû caùc khu vöïc ñang khoanh vuøng baûo veä (trong 
naêm 1995, UBND thaønh phoá Hueá cuõng ñaõ tieán haønh giaûi toûa 108 hoä xaây döïng 
traùi pheùp töø laâu ôû khu vöïc Beán Me naèm trong khu vöïc ñöôïc baûo veä cuûa coá ñoâ 
Hueá). Ñoàng thôøi, chính quyeàn thaønh phoá cuøng vôùi Trung taâm baûo toàn di tích coá 
ñoâ Hueá ñaõ toå chöùc nhöõng ñôït phaùt quang caây hoang daïi vaø giaûi toûa nhöõng 
chuoàng nuoâi gia suùc vaø coâng trình veä sinh taïm bôï treân thöôïng thaønh, trieån khai 
caùc chöông trình baûo toàn heä thoáng soâng, hoà trong caùc di tích, di chuyeån caùc cô sôû 
saûn xuaát coâng nghieäp ra khoûi kinh thaønh goùp phaàn trong vieäc baûo veä di tích vaø 
cöùu vaõn moâi tröôøng. Maët khaùc, Chính quyeàn ñòa phöông cuõng ñaõ ban haønh qui 
cheá, chính saùch khuyeán khích coäng ñoàng giöõ gìn caùc giaù trò vaên hoùa coá ñoâ, toå 
chöùc giôùi thieäu nhöõng neùt ñaëc saéc cuûa vaên hoùa Hueá... 

 Trong nhieàu naêm qua, chính quyeàn thaønh phoá Hueá qui ñònh chæ cho pheùp 
caùc hoä trong khu vöïc noäi thaønh laøm nhaø khoâng quaù 2 taàng ñeå phuø hôïp vôùi khoâng 
gian kieán truùc chung, ñoàng thôøi khoâng cho pheùp ai mua baùn hoaëc chuyeån 
nhöôïng ñaát döôùi 200 meùt vuoâng, coù nghóa laø ai muoán laøm nhaø ôû khu vöïc noäi 
thaønh thì ñaát phaûi ñuû roäng ñeå laäp vöôøn ñöôïc. Vì theá, Hueá vaãn giöõ ñöôïc neùt ñaëc 
tröng vôùi 1.778 ngoâi nhaø vöôøn lôùn nhoû, trong ñoù coù khoaûng 675 nhaø vöôøn dieän 
tieâu bieåu veà giaù trò truyeàn thoáng. Theá nhöng, khi cô cheá thò tröôøng buøng phaùt, 
giaù ñaát vaø thò tröôøng baát ñoäng saûn laø moät trong nhöõng aùp löïc lôùn cho vieäc baûo 
toàn nhaø vöôøn, nhaø kieán truùc truyeàn thoáng ôû Hueá. Nhieàu chuû vöôøn ôû Hueá vì keá 
möu sinh haøng ngaøy ñaõ caét daàn ñaát ñeå baùn laøm cho vieäc giöõ gìn, baûo veä vaø phaùt 
huy voán nhaø vöôøn hieän coù ôû Hueá trong tình traïng baùo ñoäng. Beân caïnh ñoù, maëc 
duø tænh Thöøa Thieân Hueá ñaõ tieán haønh phaân loaïi, nghieâm caám vieäc söûa chöõa tuøy 
tieän vaø chuyeån nhöôïng traùi pheùp nhaø vöôøn coå ôû Hueá, theá nhöng nhieàu gia ñình 
hoaëc vì nhu caàu vaø söï thay ñoåi cuûa cuoäc soáng ñaõ phaù boû ñeå xaây döïng nhaø môùi 
hoaëc leùn luùt baùn ñi ngoâi nhaø röôøng cuûa mình cho nhöõng khaùch haøng ñem döïng 
laïi ôû tænh khaùc. Ñaây laø tình traïng “chaûy maùu” nhaø coå nhö tình traïng nhaø Roâng ôû 
Taây Nguyeân hay nhaø saøn ôû Taây Baéc bò baùn xuoáng phoá. 

Do tính chaát ñaëc thuø cuûa coâng taùc truøng tu vaø toân taïo caùc di saûn, ñaëc bieät 
laø vôùi caùc di tích vaên hoùa – kieán truùc laø hoaït ñoäng ñoøi hoûi tính chuyeân moân cao 
neân moãi quoác gia phaûi coù moät quaù trình nghieân cöùu, tìm hieåu nghieâm tuùc, khoa 
hoïc. Ñaây cuõng laø moät trong caùc maët coâng taùc maø Coâng öôùc Heritage ñaõ yeâu caàu 
caùc quoác gia phaûi thöïc hieän nhaèm “baûo toàn caøng hieäu quaû caøng toát, toân taïo caøng 
tích cöïc caøng toát” caùc DSTG naèm treân laõnh thoå moãi nöôùc. Ñieàu 5 Coâng öôùc 
Heriatge qui ñònh caùc quoác gia phaûi “phaùt trieån caùc coâng trình nghieân cöùu vaø tìm 
toøi khoa hoïc – kyõ thuaät vaø caûi tieán caùc phöông phaùp can thieäp cho pheùp moät 
quoác gia öùng phoù vôùi nhöõng tai hoïa ñang ñe doïa ñeán di saûn”. Tuy hoaït ñoäng baûo 



veä vaø toân taïo di saûn coá ñoâ Hueá ñaõ khaéc phuïc ñöôïc nhöõng khoù khaên do chieán 
tranh, thieân tai vaø con ngöôøi… nhöng ñònh höôùng baûo toàn, giaûi phaùp baûo toàn vaø 
phöông phaùp baûo toàn vaãn chöa ñöôïc xaây döïng moät caùch khoa hoïc, phuø hôïp nhaát 
cho vieäc gìn giöõ di saûn coá ñoâ Hueá trong giai ñoaïn naøy: Caùc di tích trong tình 
traïng kyõ thuaät xaáu chöa theå thöïc hieän nghieân cöùu chu ñaùo trong moät thôøi gian 
ngaén, thieáu nhöõng cô sôû khoa hoïc khaùch quan cho vieäc phuïc hoài nhöõng thaønh 
phaàn ñaõ maát; kyõ thuaät xaây döïng vaø ñaëc bieät laø caùc vaät lieäu xaây döïng truyeàn 
thoáng vaãn chöa ñöôïc phaân tích kyõ. Trong khi ñoù, vieäc truøng tu, khoâi phuïc nhöõng 
caùi ñaõ maát hoaëc taùi thieát di tích chöa ñöôïc caân nhaéc kyõ löôõng, vaãn coøn nhieàu yù 
kieán khaùc nhau, thaäm chí maâu thuaãn trong hoaït ñoäng ñoøi hoûi thaùi ñoä öùng xöû moät 
caùch khoa hoïc vaø nghieâm tuùc naøy. Ví duï nhö tình traïng laïm duïng chaát lieäu ñaù 
thanh, gaïch Baùt Traøng trong vieäc truøng tu di tích ôû Hueá nhö gaïch ñaù hoùa quaûng 
tröôøng Ngoï Moân; vieäc söû duïng chaát lieäu sôn son thieáp vaøng röïc rôõ, maùi lôïp ngoùi 
hoaøng löu ly röïc rôõ treân caùc coâng trình ñaõ vaø ñang truøng tu töø Hoaøng thaønh ra 
ñeán caùc laêng taåm daãn ñeán tình traïng “môùi hoùa, treû hoùa, reû hoùa” di tích, taïo neân 
nhöõng di tích “maát trí nhôù” giöõa cuoäc soáng hieän ñaïi. 

Toùm laïi, sau hôn möôøi naêm baûo toàn, hoäi nhaäp vaø phaùt trieån, di saûn coá ñoâ 
Hueá ñaõ vaø ñang böôùc vaøo “giai ñoaïn phaùt trieån beàn vöõng”. Coá ñoâ Hueá ñaõ thöïc 
söï laø ñoäng löïc quan troïng thuùc ñaåy kinh teá xaõ hoäi khoâng chæ rieâng vôùi moät ñòa 
phöông maø coøn coù yù nghóa to lôùn vôùi söï phaùt trieån cuûa caû khu vöïc Mieàn Trung. 
Vì vaäy, trong thôøi gian tôùi, ñoøi hoûi phaûi duy trì vaø phaùt trieån nhöõng tieâu chuaån 
cao hôn trong coâng taùc baûo toàn vaø phaùt huy di saûn, hoøa nhaäp baûo toàn di saûn vôùi 
phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi, tìm ra giaûi phaùp ñeå khaéc phuïc nhöõng khoù khaên, baát 
caäp coøn toàn taïi seõ goùp phaàn phaùt trieån coá ñoâ Hueá thaønh trung taâm vaên hoùa – du 
lòch ñaäm ñaø baûn saéc daân toäc Vieät Nam, ngang taàm vôùi moät DSVH cuûa theá giôùi. 
Qua ñoù, yeáu toá phaùt trieån vaø hoäi nhaäp cuûa di saûn ñöôïc theå hieän roõ neùt vaø cuõng 
chính ôû ñaây ngöôøi daân môùi hieåu saâu saéc nhaát giaù trò cuûa DSTG vaø traùch nhieäm 
gìn giöõ, phaùt huy cuûa mình. 

 2.2.2.2 Vònh Haï Long  

Vònh Haï Long laø vuøng bieån ñaûo ñöôïc xaùc ñònh trong toïa ñoä töø 10608’ ñeán 
10702’ kinh ñoä Ñoâng vaø töø 20045’ ñeán 20056’ vó ñoä Baéc. Ñoù laø vuøng bieån ñaûo 
thuoäc thaønh phoá Haï Long, thò xaõ Caåm Phaû vaø moät phaàn cuûa huyeän Vaân Ñoàn 
(tænh Quaûng Ninh) naèm saùt bôø phía taây cuûa vònh Baéc Boä. Vònh Haï Long roäng 
1.533 km2. Ñòa hình vònh Haï Long goàm ñaûo, nuùi xen keõ giöõa caùc truõng bieån, laø 
vuøng baèng caùt maën coù suù veït moïc vaø nhöõng ñaûo ñaù voâi vaùch ñöùng. Vònh Haï 
Long ñöôïc Nhaø nöôùc Vieät Nam coâng nhaän laø di tích lòch söû vaên hoùa caáp quoác 



gia, ñöôïc xeáp haïng baûo veä theo quyeát ñònh soá 313-VH/QÑ ngaøy 28/4/1962. Vôùi 
nhöõng giaù trò ngoaïi haïng, mang tính toaøn caàu trong ñoù noåi baät laø hai giaù trò caûnh 
quan, ñòa chaát ñòa maïo, vònh Haï Long ñaõ ñöôïc UNESCO hai laàn coâng nhaän laø 
DSTN theá giôùi vaøo naêm 1994 vaø naêm 2000. 

Ñieàu 44 Khoaûn b Ñieåm 6 Caùc höôùng daãn thöïc hieän Coâng öôùc Heritage 
qui ñònh: “… Caùc giôùi haïn ñòa lyù cuûa moät di saûn töï nhieân phaûi bao truøm ñuû caùc 
vuøng saùt caän vuøng coù giaù trò ñaëc bieät toaøn caàu nhaèm muïc ñích baûo veä nhöõng giaù 
trò di saûn khoûi söï taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa con ngöôøi vaø nhöõng aûnh höôûng cuûa vieäc 
söû duïng nhöõng nguoàn löïc beân ngoaøi vuøng ñöôïc xeùt coâng nhaän…”. Vì vaäy, Ñieàu 2 
Thoâng tö soá 2891/TT-KCM veà  höôùng daãn baûo veä moâi tröôøng vònh Haï Long Boä 
Khoa hoïc – Coâng ngheä – Moâi tröôøng ñaõ khoanh vuøng caùc khu vöïc baûo veä cuûa 
Vònh Haï Long goàm khu baûo veä tuyeät ñoái, vuøng ñeäm vaø phuï caän: 

“Khu baûo veä tuyeät ñoái laø khu vöïc ñöôïc UNESCO vaø Chính phuû nöôùc Coäng 
hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam khoanh vuøng, ñöôïc xaùc ñònh bôûi ba ñieåm thuoäc 
Ñaûo Coáng Taây, Ñaûo Caàu Goã vaø Hoà Ba Haøm. 

Vuøng ñeäm laø daûi bao quanh khu baûo veä tuyeät ñoái… , chieàu roäng khu ñeäm töø 
5-7 km tính töø ñöôøng baûo veä tuyeät ñoái ra bieån coù phaïm vi xeâ dòch töø 1-2 km… 

Vuøng phuï caän laø vuøng bieån hoaëc ñaát lieàn bao quanh khu ñeäm, keå caû vuøng 
bieån giaùp ranh vôùi Vöôøn quoác gia Caùt Baø.” 

Quyeát ñònh cuûa UNESCO coâng nhaän vònh Haï Long laø DSTN theá giôùi ñaõ 
khaúng ñònh nhöõng giaù trò ngoaïi haïng vaø qui moâ toaøn caàu cuûa vònh Haï Long, 
ñoàng thôøi cuõng ñaët ra traùch nhieäm tuaân thuû Coâng öôùc Heritage, phaûi quaûn lyù, 
baûo toàn vaø phaùt huy giaù trò di saûn moät caùch coù hieäu quaû vaø beàn vöõng. Vì vaäy, 
trong thôøi gian qua, vieäc quaûn lyù baûo veä vaø phaùt huy giaù trò cuûa khu DSTN theá 
giôùi ñaàu tieân cuûa Vieät Nam ñaõ coù nhöõng thay ñoåi tích cöïc, ñuùng höôùng ñöôïc theå 
hieän ñaày ñuû ôû taát caû caùc maët: phaùp lyù, quaûn lyù nhaø nöôùc, nghieân cöùu khoa hoïc, 
xaây döïng vaø trieån khai caùc döï aùn quaûn lyù, baûo veä vaø phaùt huy giaù trò di saûn, môû 
quan heä hôïp taùc quoác teá, goùp phaàn quan troïng vaøo phaùt trieån du lòch vaø kinh teá… 

Nhaän roõ tính chaát nhieäm vuï, yeâu caàu cuûa vieäc baûo toàn, phaùt huy nhöõng 
giaù trò cuûa vònh Haï Long raát quan troïng, ngaøy 09/12/1994, UÛy ban nhaân daân tænh 
Quaûng Ninh quyeát ñònh thaønh laäp Ban quaûn lyù vònh Haï Long. Ñaây laø cô quan 
chuyeân moân, tröïc thuoäc UBND tænh, coù traùch nhieäm baûo toàn, phaùt huy nhöõng giaù 
trò cuûa vònh Haï Long, troïng taâm laø khu DSTG ñöôïc UNESCO coâng nhaän. Veà 
chuyeân moân, Ban quaûn lyù vònh Haï Long chòu söï chæ ñaïo cuûa Boä Vaên hoùa - 
Thoâng tin vaø UÛy ban quoác gia UNESCO Vieät Nam. Cuoái naêm 1995, UBND tænh 
Quaûng Ninh phoái hôïp vôùi Ban quaûn lyù vònh Haï Long ban haønh qui cheá taïm thôøi 



quaûn lyù vònh Haï Long taïo cô sôû phaùp lyù cho caùc hoaït ñoäng quaûn lyù vaø khai thaùc 
vònh Haï Long. Thaùng 12/1996, Boä Khoa hoïc – Coâng ngheä – Moâi tröôøng sau khi 
thoáng nhaát vôùi tænh Quaûng Ninh ñaõ ban haønh Thoâng tö soá 2891/TT-KCM veà  
höôùng daãn baûo veä moâi tröôøng vònh Haï Long. Naêm 1998, UBND tænh Quaûng 
Ninh ñaõ chæ ñaïo xaây döïng vaø ban haønh qui cheá quaûn lyù, toå chöùc caùc hoaït ñoäng 
tham quan du lòch treân vònh Haï Long. Ñaây laø nhöõng vaên baûn qui phaïm quan 
troïng ñeà caäp vaø giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà thieát yeáu trong coâng taùc quaûn lyù di saûn. 

Tuy nhieân, do nhöõng ñaëc thuø veà ñòa lyù, lòch söû cuøng vôùi vò trí vaø tieàm 
naêng to lôùn cuûa Vònh Haï Long trong khu vöïc tam giaùc taêng tröôûng kinh teá Haø 
Noäi - Haûi Phoøng - Quaûng Ninh, neân vieäc quaûn lyù, baûo veä vaø phaùt trieån nhöõng giaù 
trò cuûa di saûn naøy ñaõ vaø ñang phaûi ñoái maët vôùi nhöõng khoù khaên vaø thaùch thöùc 
khoâng nhoû. Trong ñoù, thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái vôùi Vònh Haï Long laø moái quan heä 
giöõa baûo toàn di saûn vaø nhu caàu phaùt trieån, khai thaùc nhöõng tieàm naêng, lôïi theá to 
lôùn cuûa Vònh Haï Long.  

Haï Long laø moät trong nhöõng ñoâ thò coâng nghieäp troïng ñieåm ôû Vieät Nam, 
khai thaùc than laø ngaønh coâng nghieäp chuû yeáu ôû nhöõng khu vöïc ven bôø vònh vôùi 
saûn löôïng caùc moû loä thieân laø 3 trieäu taán moät naêm. Ñoàng thôøi nôi ñaây coøn coù 
nhieàu caûng quan troïng hoaëc ñang ñöôïc xaây döïng maø ñeå ra vaøo caûng taøu beø phaûi 
ñi qua khu vöïc di saûn. Maët khaùc, Haï Long laø khu ñoâ thò treû ñang ñöôïc môû roäng, 
nhieàu heä thoáng ñang ñöôïc caûi taïo vaø xaây môùi, ngaønh dòch vuï du lòch ngaøy caøng 
phaùt trieån maïnh vôùi  hôn nöûa trieäu khaùch du lòch moãi naêm. Theá nhöng, beân caïnh 
söï phaùt trieån kinh teá aáy laø noãi lo veà moâi tröôøng vaø thaùch thöùc ñoái vôùi vieäc baûo 
veä, giöõ gìn khu DSTN cuûa theá giôùi. 

Ñieàu 10 Thoâng tö höôùng daãn baûo veä moâi tröôøng Vònh Haï Long cuûa Boä 
Khoa hoïc - Coâng ngheä - Moâi tröôøng qui ñònh: “Caùc phöông tieän giao thoâng treân 
bieån vaø treân khoâng qua laïi khu baûo veä tuyeät ñoái phaûi coù caùc thieát bò ngaên ngöøa oâ 
nhieãm moâi tröôøng nhö: keùt chöùa nöôùc thaûi, thuøng chöùa raùc thaûi, bình chöùa daàu roø 
ræ…, ñaûm baûo caùc thieát bò, phöông tieän khaéc phuïc söï coá moâi tröôøng, khoâng xaû 
chaát thaûi, nöôùc thaûi xuoáng khu baûo veä moâi tröôøng”. Nhöng treân thöïc teá, theo 
thoáng keâ cuûa Vieän Haûi Döông hoïc, moãi naêm loøng Vònh Haï Long phaûi höùng chòu 
khoaûng treân 90 taán ñaát ñaù, 8,86 trieäu meùt khoái nöôùc vaø chaát thaûi chöa qua xöû lyù 
töø caùc moû than, haøng chuïc taán daàu môõ roø ræ töø nhöõng con taøu vaøo aên haøng, taøu 
khaùch du lòch vaø nhieàu phöông tieän vaän taûi bieån khaùc. Löôïng buøn, ñaát caùt thaûi, 
kim loaïi, caùc hoaù chaát ñoäc haïi, daàu moû vaø chaát thaûi sinh hoaït ñaõ tröïc tieáp ñoå vaøo 
loøng Vònh nhö treân laø nguyeân nhaân gaây boài laáp loøng Vònh, gaây oâ nhieãm moâi 
tröôøng vaø huûy hoaïi söï soáng coøn cuûa gaàn 1.200 loaøi ñoäng thöïc vaät. Theo quan saùt 
cuûa caùc nhaø khoa hoïc, nhieàu baõi san hoâ ôû ñaây ñaõ bò cheát do caën than phuû leân 



treân nhaát laø ôû khu vöïc phía Baéc vaø Ñoâng Baéc, töøng raïn san hoâ roäng haøng nghìn 
meùt vuoâng ñaõ bò cheát traéng. Noàng ñoä chì trong nöôùc Vònh taêng leân laøm kìm haõm 
söï phaùt trieån vaø aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán caùc loaøi haûi saûn öa saïch.  

Ñieàu 8 Thoâng tö höôùng daãn baûo veä moâi tröôøng Vònh Haï Long cuõng ñaõ 
ñöôïc quy ñònh: “Khaùch du lòch vaø chuû caùc taøu thuyeàn khoâng thaûi chaát thaûi, nöôùc 
thaûi xuoáng khu di saûn töï nhieân theá giôùi, chaát thaûi phaûi ñöôïc thu gom treân taøu 
thuyeàn vaø ñöa vaøo ñaát lieàn ñeå xöû lyù. Caùc hoaït ñoäng du lòch, döï aùn khai thaùc du 
lòch phaûi ñöôïc pheùp cuûa cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn”. Theá nhöng, 
thöïc traïng cuûa vieäc phaùt trieån du lòch khoâng beàn vöõng, thieáu khoa hoïc ñang gaây 
söùc eùp naëng neà leân moâi tröôøng Vònh Haï Long. Chính du lòch nghæ maùt vôùi haøng 
traêm nhaø haøng, khaùch saïn lôùn nhoû ñang ngaøy ñeâm thaûi vaøo Vònh Haï Long moät 
löôïng nöôùc vaø raùc thaûi lôùn.  

Beân caïnh ñoù Ñieàu 16 Thoâng tö 2891/TT-KCM ñaõ qui ñònh: “Caùc khu 
röøng, röøng ngaäp maën trong khu ñeäm vaø phuï caän phaûi ñöôïc qui hoaïch vaø baûo veä 
theo quy ñònh cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng, Luaät Baûo veä vaø phaùt trieån röøng. 
Vieäc taùi taïo, khai thaùc röøng phaûi theo ñuùng kyõ thuaät vaø phaûi ñöôïc pheùp cuûa cô 
quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn”. Theá nhöng treân thöïc teá, nhieàu ngöôøi do thieáu yù 
thöùc hoaëc vì nhöõng lôïi ích tröôùc maét ñaõ taøn phaù röøng ngaäp maën ôû Caùi Daêm, Laùn 
Beø, Vaïn Yeân... baèng moïi phöông thöùc nhö chaët caây laáy goã, cuûi ñun, laøm phaân 
xanh, ñaép ñaàm, khai hoang. Ngoaøi ra, Ñieàu 18 Thoâng tö 2891/TT-KCM cuõng ñaõ 
nghieâm caám “vieäc ñaùnh baét, khai thaùc thuûy saûn böøa baõi hoaëc duøng caùc phöông 
tieän, coâng cuï ñaùnh baét huûy dieät haøng loaït” nhöng do caùc nhu caàu veà thò tröôøng 
haûi saûn vaø khai thaùc ñaù san hoâ laøm ñoà myõ ngheä ñaõ khieán cho nhieàu ngöôøi khai 
thaùc moät caùch böøa baõi döôùi moïi hình thöùc nhö ñaùnh baét baèng mìn, löôùi caøo, löôùi 
keùo… khieán cho moâi tröôøng Vònh Haï Long bò suy thoaùi nhanh choùng.  

Vì vaäy, vaán ñeà giaûi quyeát maâu thuaãn giöõa vaán ñeà baûo toàn di saûn vôùi khai 
thaùc nhöõng tieàm naêng to lôùn, giöõa vieäc phaùt trieån kinh teá vôùi baûo veä moâi tröôøng 
chính laø cô sôû cuûa söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa Vònh Haï Long.  

  

2.2.2.3 Phoá Coå Hoäi An   

 

Phoá coå Hoäi An töø laâu ñaõ ñi vaøo lòch söû Vieät Nam vaø ñöôïc nhaéc ñeán nhieàu 
trong tö lieäu nhieàu nöôùc Ñoâng AÙ vaø moät soá nöôùc phöông Taây. Ñoâ thò – Thöông 
caûng Hoäi An naèm ôû haï löu soâng Thu Boàn, caùch thaønh phoá Ñaø Naüng 30 km veà 
phía Ñoâng Nam. Phía Ñoâng Hoäi An noái vôùi bieån Ñoâng qua cöûa Ñaïi; thoâng qua 
soâng Thu Boàn, ñoâ thò coå Hoäi An noái vôùi kinh ñoâ Traø Kieäu, vôùi khu Thaùnh ñòa 



Myõ Sôn ôû thöôïng löu vaø thoâng qua ñöôøng soâng, ñöôøng boä noái vôùi kinh ñoâ Hueá ôû 
phía Baéc vaø caùc dinh traán ôû phía Nam. Chính vì vaäy, Hoäi An giöõ moät vò trí ñaàu 
moái giao thoâng thuaän lôïi vôùi caùc thò tröôøng trong nöôùc vaø vôùi heä thoáng haøng haûi 
quoác teá. Trong thôøi kyø thònh ñaït, ñaëc bieät laø nöûa ñaàu theá kyû XVII, Hoäi An laø 
trung taâm maäu dòch lôùn nhaát cuûa Ñaøng trong vaø caû nöôùc Ñaïi Vieät, laø moät trong 
nhöõng thöông caûng saàm uaát nhaát cuûa vuøng bieån Ñoâng Nam AÙ.  

Sang theá kyû XIX, do nhieàu nguyeân nhaân khaùc nhau vaø caû nhöõng bieán ñoåi 
cuûa ñòa hình soâng nöôùc, hoaït ñoäng kinh teá vaø vai troø cuûa Hoäi An suy giaûm daàn 
keát thuùc thôøi kyø thöông caûng thuyeàn boàm vaø nhöôøng choã cho thöông caûng 
thuyeàn maùy Ñaø Naüng phaùt trieån. Nhöng cuõng nhôø ñoù, Hoäi An traùnh ñöôïc nhöõng 
bieán daïng cuûa moät ñoâ thò coå caän ñaïi ñeå baûo toàn cho ñeán ngaøy nay. Quaàn theå Ñoâ 
thò –Thöông caûng coå töông ñoái nguyeân veïn vôùi caùc di tích beán caûng, ñình chuøa, 
ñeàn mieáu, caùc hoäi quaùn, moä coå, vaø nhöõng ngoâi nhaø röôøng coå. Chính vì vaäy, maø 
ñoâ thò coå Hoäi An ñaõ trôû thaønh moät kieåu maãu tieâu bieåu cuûa thaønh phaàn thöông 
maïi coå ôû Ñoâng Nam AÙ, moät di saûn voâ giaù trong kho taøng di saûn vaên hoùa Vieät 
Nam vaø Theá giôùi.  

Naêm 1985, phoá coå Hoäi An ñöôïc Chính phuû CHXHCN Vieät Nam coâng 
nhaän vaø xeáp haïng laø di tích quoác gia. Sau ñoù, nhieàu hoäi thaûo khoa hoïc trong 
nöôùc vaø quoác teá veà ñoâ thò coå Hoäi An ñöôïc toå chöùc ñaõ môû ra böôùc ngoaët nghieân 
cöùu veà ñònh höôùng vaø phöông phaùp baûo toàn ñoâ thò coå naøy. Naêm 1995, Hoäi Baûo 
trôï Di saûn vaên hoaù - kieán truùc Hoäi An ñöôïc thaønh laäp nhaèm vaän ñoäng nhöõng caù 
nhaân vaø toå chöùc trôï giuùp cho coâng vieäc baûo toàn, toân taïo khu di tích phoá coå Hoäi 
An. Qua ñoù, hôïp taùc quoác teá veà baûo toàn di saûn ñaõ ñöôïc ñaåy maïnh vaø nhaän ñöôïc 
söï giuùp ñôõ veà maët taøi chính vaø chuyeân moân töø nhieàu nöôùc. Gaàn 2.000 hoà sô di 
tích kieán truùc ngheä thuaät trong phoá coå ñaõ ñöôïc laäp nhaèm phuïc vuï nghieân cöùu, 
quaûn lyù vaø tu boå. Naêm 1997, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ coù Quyeát ñònh 240/TTg 
pheâ duyeät döï aùn toång theå ñaàu tö, baûo toàn, tu boå vaø khai thaùc di tích khu phoá coå 
Hoäi An vôùi kinh phí 122 tæ ñoàng. Vôùi nhöõng noå löïc trong hoaït ñoäng baûo toàn vaø 
phaùt huy phoá coå Hoäi An cuûa Chính phuû Vieät Nam, ñaùp öùng ñöôïc nhöõng yeâu caàu 
veà quaûn lyù vaø baûo veä di saûn ñöôïc qui ñònh trong Coâng öôùc Heritage, phoá coå Hoäi 
An ñaõ ñöôïc UNESCO coâng nhaän laø DSVH  theá giôùi vaøo naêm 1999. 

Tuy nhieân, trong hoà sô cuûa Chính phuû Vieät Nam göûi UÛy ban Di saûn Theá 
giôùi ñeà nghò coâng nhaän phoá coå Hoäi An laø Di saûn Theá giôùi vaøo thaùng 6/1998, 
Chính phuû Vieät Nam ñaõ xaùc ñònh nhöõng taùc ñoäng cuûa moâi tröôøng laøm bieán ñoåi 
vaø huûy hoaïi khu ñoâ thò coå Hoäi An: AÛnh höôûøng cuûa 2 muøa khí haäu (khoâ, naéng 
noùng, möa nhieàu vaø ñoä aåm cao) coäng vôùi söï thay ñoåi doøng chaûy cuûa soâng ñaõ taïo 
neân söï boài laéng, saït lôû laøm ngaên caûn giao thoâng ñöôøng thuûy vaø laøm thay ñoåi ñòa 



hình, ñòa chaát haèng naêm. Theâm vaøo ñoù, naïn moái moït vaø naám moùc, reâu phong 
cuõng ñaåy nhanh quaù trình xuoáng caáp cuûa caùc coâng trình kieán truùc baèng goã. Tieáp 
ñeán laø caùc taàng ñòa chaát keát tuï laïi vôùi nhau (ñaát ñai ôû caùc ñieåm di tích lòch söû coù 
nguoàn goác töø ñaát boài ven soâng). Taát caû nhöõng taùc ñoäng keå treân ñaõ gaây aûnh 
höôûng lôùn vôùi neàn moùng cuûa caùc di tích, ñaëc bieät laø vaøo muøa möa.  

Nhöõng ñaùnh giaù veà taùc ñoäng cuûa moâi tröôøng vaø caùc yeáu toá khaùc cuûa töï 
nhieân leân khu phoá coå Hoäi An ñaõ ñöôïc phaûn aùnh qua thöïc traïng ñaùng lo ngaïi 
trong thôøi gian vöøa qua. Söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa Hoäi An gaén lieàn vôùi haï 
löu soâng Thu Boàn chaûy qua khu vöïc thò xaõ. Trong thôøi gian qua, soâng Thu Boàn 
ñaõ laán vaøo thò xaõ haøng traêm meùt khoâng chæ gaây xoùi lôû, cuoán troâi haøng traêm hecta 
ñaát vöôøn maø coøn laøm hö hoûng haøng traêm di tích lòch söû vaên hoùa. Trong khi ñoù söï 
thieáu huït  caùc keø soâng hay caùc ñoaïn keø chöa ñaït tieâu chuaån chính laø nguyeân 
nhaân daãn ñeán caùc ñôït xoùi lôû ngaøy caøng lôùn. Chuøa Caàu - moät trong nhöõng di tích 
ñoäc baûn vaø tieâu bieåu cuûa phoá coå Hoäi An ñang bò xuoáng caáp nghieâm troïng: 
“Nhieàu truï caàu vaø caùc maïch vöõa ñeàu bò muïc xuoáng taïo loã hoång, bò xoùi lôû, cöôøng 
ñoä chòu taûi giaûm haún, chuøa nghieâng haún veà phía Taây Baéc. Taïi caùc maáu lieân keát 
phaàn thöôïng boä, caùc loã moùng bò hôû do goã ñeå laâu ngaøy, ngaám nöôùc möa ñaõ muïc 
naùt”. Nhieàu phöông aùn truøng tu Chuøa Caàu ñöôïc ñöa ra nhöng vaãn coøn ñang 
tranh caõi neân hieän nay vaãn coøn naèm treân giaáy tôø.  

Nhaø ôû truyeàn thoáng laø loaïi hình di tích chieám tyû leä lôùn, laø boä phaän quan 
troïng trong vieäc hình thaønh ñoâ thò coå Hoäi An. Theá nhöng, do tính chaát cuûa nhaø 
goã gaïch ñöôïc xaây döïng trong moâi tröôøng khí haäu noùng aåm, gaàn bieån vaø thöôøng 
xaûy ra luõ luït neân ñoä beàn vöõng cuûa nhaø ôû bò aûnh höôûng, phaàn lôùn caùc nhaø coù tuoåi 
thoï cao khoaûng 100 naêm haàu heát ñaõ bò xuoáng caáp. Tuoåi thoï caøng cao (150 - 300 
naêm) söï xuoáng caáp caøng nghieâm troïng. Quaàn theå ñoâ thi coå Hoäi An hieän coù hôn 
1.107 nhaø coå ñöôïc phaân loaïi theo tuoåi ñôøi: Loaïi ñaëc bieät: 46 caên; loaïi I: 94 caên; 
loaïi II: 219 caên; loaïi III: 346 caên vaø loaïi IV: 402 caên. Hieän taïi, 200/1107 nhaø coå 
ñang xuoáng caáp traàm troïng, trong ñoù 73 nhaø naèm trong tình traïng baùo ñoäng ñoû, 
coù theå saäp baát cöù luùc naøo. 

Trong khi ñoù, 80% di tích trong toaøn boä khu phoá coå thuoäc sôû höõu tö nhaân 
vaø theo qui ñònh taïi Ñieàu 33 Khoaûn 1 Luaät Di saûn vaên hoùa: “ Toå chöùc, caù nhaân 
laø chuû sôû höõu hoaëc ñöôïc giao quaûn lyù söû duïng di tích coù traùch nhieäm baûo veä di 
tích ñoù; trong tröôøng hôïp phaùt hieän di tích bò laán chieám, huyû hoaïi hoaëc coù nguy 
cô bò huûy hoaïi phaûi kòp thôøi coù bieän phaùp ngaên chaën vaø thoâng baùo cho cô quan 
chuû quaûn caáp treân tröïc tieáp…”, ñoàng thôøi Ñieàu 34 Luaät Di saûn vaên hoùa cuõng ñaõ 
qui ñònh: “Vieäc baûo quaûn, tu boå vaø phuïc hoài di tích phaûi ñöôïc xaây döïng thaønh döï 
aùn trình cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn pheâ duyeät vaø phaûi baûo ñaûm giöõ gìn toái 



ña nhöõng yeáu toá nguyeân goác cuûa di tích”. Nhö vaäy, vieäc truøng tu, toân taïo thieát 
keá xaây döïng ñoái vôùi nhöõng nhaø coå naøy ôû Hoäi An, nhaát laø ñoái vôùi loaïi ñaëc bieät vaø 
loaïi I, II, III phaûi tuaân theo phaùp luaät nhaø nöôùc vaø ñöôïc pheùp cuûa caùc caáp coù 
thaåm quyeàn. Nhöng cô cheá ñaàu tö ñeå söûa chöõa nhaø coå thuoäc sôû höõu tö nhaân vaãn 
chöa ñöôïc quan taâm. Treân thöïc teá, neáu khoâng coù söï ñaàu tö, hoã trôï cuûa Nhaø nöôùc 
thì ngöôøi daân khoâng theå ñuû söùc töï mình söûa chöõa, toân taïo caùc ngoâi nhaø coå vôùi 
möùc chi phí khaù lôùn. Vì theá, raát nhieàu hoä daân ñang phaûi coá gaéng chòu ñöïng 
“soáng chung” vôùi nguy cô suïp ñoã trong haøng chuïc naêm nay. Söï coá suïp ngoâi nhaø 
coå soá 48 ñöôøng Baïch Ñaèng khieán 3 ngoâi nhaø coå khaùc bò hö haïi naëng vaøo ngaøy 
4/10/2003 khieán coâng taùc baûo toàn , truøng tu nhaø coå taïi Hoäi An trôû neân caáp baùch 
hôn.  

ÔÛ moät khía caïnh khaùc, hieän nay phoá coå Hoäi An phaûi ñoái maët vôùi nhöõng 
thaùch thöùc veà oâ nhieãm moâi tröôøng sinh thaùi. Moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
chính laø heä thoáng caáp, thoaùt nöôùc, vaø veä sinh moâi tröôøng ôû Hoäi An vaãn coøn 
nhieàu baát caäp. Vieäc thu gom chaát thaûi raén, xöû lyù raùc thaûi y teá coøn haïn cheá. Moät 
soá ñöôøng phoá cuõ chöa coù heä thoáng thoaùt nöôùc neân haäu quaû laø vaøo muøa möa luõ, 
möïc nöôùc daâng cao, nöôùc baån trong coáng, ao, hoà vaø caùc ngoõ heûm chaûy traøn ra 
ñöôøng phoá trong caùc khu daân cö.  

Ñöùng tröôùc thöïc traïng treân, nguoàn kinh phí cho coâng taùc baûo toàn vaø truøng 
tu caùc di tích ôû Hoäi An laïi quaù ít oûi so vôùi nhu caàu thöïc teá cuûa vieäc giöõ gìn vaø 
phaùt huy di saûn. Töø naêm 1997, Chính phuû ñaõ pheâ duyeät döï aùn toång theå ñaàu tö 
baûo toàn, tu boå vaø khai thaùc di tích khu phoá coå Hoäi An vôùi kinh phí  122 tæ ñoàng 
nhöng nguoàn kinh phí naøy laïi ñöôïc caáp nhoû gioït haèng naêm. Vaø ñeán nay toång 
ngaân saùch caáp cho Hoäi An môùi chæ coù 30 tyû ñoàng. Söï thieáu thoán veà kinh phí keùo 
theo söï ngheøo naøn veà trang thieát bò kyõ thuaät vaø ñaàu tö nhaân söï, chuyeân moân 
phuïc vuï baûo toàn, truøng tu.  

  

2.2.2.4 Thaùnh Ñòa Myõ Sôn   

 

Khu di tích thaùp Chaøm Myõ Sôn naèm trong moät thung luõng heïp coù ñöôøng 
kính khoaûng 2 km, thuoäc laøng Myõ Sôn, xaõ Duy Phuù, huyeän Duy Xuyeân, tænh 
Quaûng Nam, caùch Ñaø Naüng 70 km veà höôùng Taây - Taây Nam. Ñeàn thaùp ôû Myõ 
Sôn ñöôïc xaây döïng vaø tu boå lieân tuïc töø theá kyû thöù 7 ñeán theá kyû 13. Caùc Vöông 
trieàu Chaêm Pa sau khi leân ngoâi thöôøng xaây döïng theâm hoaëc tu boå laïi caùc ñeàn thôø 
cuûa caùc trieàu vua tröôùc. Thoâng thöôøng ñeàn thaùp chæ ñöôïc truøng tu töôøng beân 
ngoaøi, coøn trong loøng thaùp laïi ñöôïc giöõ nguyeân.  



Sau nhöõng bieán coá cuûa lòch söû, Myõ Sôn bò laõng queân trong suoát nhieàu theá 
kyû vaø chæ ñöôïc phaùt hieän trôû laïi vaøo cuoái theá kyû XIX. Töø naêm 1895 ñeán naêm 
1902, caùc nhaø khoa hoïc Phaùp ñaõ ñeán nghieân cöùu vaø toå chöùc khai quaät khaûo coå 
hoïc taïi ñaây vaø coâng boá nhieàu taøi lieäu khoa hoïc veà khu di tích naøy. Töø naêm 1937 
ñeán naêm 1944, caùc nhaø khoa hoïc Phaùp ñaõ tieán haønh nhöõng coâng cuoäc truøng tu 
taïi Myõ Sôn. Nhieàu ñeàn thaùp ñaõ ñöôïc truøng tu hoaëc gia coá. Naêm 1939, caùc nhaø 
truøng tu ñaõ khôûi coâng xaây döïng moät con ñaäp ñeå chuyeån doøng con suoái lôùn ñaõ 
phaù huûy nhieàu ngoâi thaùp nhöng naêm 1946, sau moät traän luõ lôùn, con ñaäp naøy ñaõ 
bò vôõ vaø nöôùc chaûy trôû laïi theo doøng cuõ hieän nay.  

Myõ Sôn ñaõ coù moät giai ñoaïn bình yeân töø naêm 1945 ñeán naêm 1964. Nhöng 
töø naêm 1965 trôû ñi, chieán tranh baét ñaàu lan traøn töø nhöõng vuøng queâ, daàn daàn Myõ 
Sôn bò boû pheá trong hoang taøn roài trôû thaønh caên cöù hoaït ñoäng cuûa quaân du kích. 
Khoaûng naêm 1966 - 1968, Myõ Sôn naèm trong vuøng kieåm soaùt cuûa Maët Traän Giaûi 
phoùng Mieàn Nam vaø trôû thaønh khu oanh kích töï do cuûa Chính quyeàn Mieàn Nam 
Vieät Nam. Töø ñoù, Myõ Sôn ñaõ thöïc söï trôû thaønh chieán tröôøng cuûa hai phía, mìn 
ñöôïc gaøi, daøy ñaëc treân nhöõng ngoïn ñoài vaø treân söôøn nuùi, ñaëc bieät taïi söôøn nuùi 
phía Baéc nôi coù con ñöôøng daãn vaøo laøng, ngaøy nay mìn vaãn coøn raûi raùc ôû moät 
vaøi nôi. Tai hoïa lôùn nhaát ñaõ xaûy ra ñeán cho Myõ Sôn laø vaøo thaùng 8 naêm 1969, 
khi maùy bay B52 cuûa Myõ ñaùnh bom xuoáng khu di tích naøy. Traän ñaùnh bom ñaõ 
laøm cho Myõ Sôn hoaøn toaøn bieán daïng. Haàu heát caùc ñeàn thaùp quan troïng ñeàu bò 
suïp ñoã, nhöõng hoá bom lôùn hieän coøn thaáy raûi raùc ôû caùc nhoùm thaùp B, E, F, hai 
ngoâi ñeàn lôùn cuûa Myõ Sôn laø A1 (theá kyû 10) vaø E4 (theá kyû 11) hoaøn toaøn bò ñaùnh 
saäp, nhöõng ngoâi ñeàn khaùc ñeàu bò hö haïi naëng neà, moät kieät taùc cuûa ngheä thuaät 
Chaêm Pa, cao 28 meùt vöøa bò ñaùnh boùm, vöøa bò phaù huûy baèng chaát noå. Chæ ñeán 
cuoái naêm 1969, do söï phaûn ñoái quyeát lieät cuûa caùc nhaø khoa hoïc vaø dö luaän theá 
giôùi, Myõ Sôn môùi khoâng coøn bò maùy bay chieán löôïc B52 cuûa Myõ neùm bom.  

Sau chieán tranh, coâng taùc baûo toàn vaø truøng tu khu di tích Myõ Sôn ñaõ ñöôïc 
Nhaø nöôùc daønh nhieàu quan taâm. Naêm 1978, ñeå phuïc vuï cho vieäc ñieàu tra khoa 
hoïc toaøn boä khu di tích Myõ Sôn ñaõ ñöôïc khai quang vaø thaùo gôõ bom mìn. Naêm 
1979, khu di tích Myõ Sôn ñöôïc chính  thöùc xeáp haïng Di tích Vaên Hoùa Quoác gia 
theo Quyeát ñònh soá 54/VH - QÑ ngaøy 24/9/1979 cuûa Boä Vaên hoùa Thoâng tin. Töø 
ñaàu naêm 1981, Tieåu ban hôïp taùc Vieät Nam - Balan phuïc hoài caùc di tích Chaêm 
ñöôïc thaønh laäp vôùi nhieäm vuï hôïp taùc nghieân cöùu tu boå caùc di tích trong khu Myõ 
Sôn. Töø naêm 1982 ñeán naêm 1986, nhieàu ñeàn thaùp ñaõ ñöôïc gia coá, tu söûa theo 
phöông phaùp gaén chaép nhöõng choã ñaù bò hö hoûng. Ngaøy 19/6/1989, UÛy ban nhaân 
daân tænh Quaûng Nam - Ñaø Naüng (cuõ) ñaõ ra quyeát ñònh khoanh vuøng caám nhaèm 
baûo veä khu di tích Myõ Sôn. Ñeå tieáp tuïc coâng vieäc baûo toàn di tích naêm 1995, Ban 



quaûn lyù di tích Myõ Sôn ñaõ ñöôïc thaønh laäp. Ñeå coù cô sôû thöïc hieän coâng taùc baûo 
toàn vaø phaùt huy giaù trò cuûa di tích, Ban quaûn lyù ñaõ phoái hôïp vôùi Trung taâm thieát 
keá vaø tu boå di tích cuûa Boä Vaên hoùa Thoâng tin thieát laäp caùc döï aùn tu boå caáp thieát 
töøng cuïm di tích treân cô sôû quy hoaïch töøng vuøng.  

 Ñeán naêm 1999, Myõ Sôn chính thöùc ñöôïc coâng nhaän laø di tích vaên hoùa theá 
giôùi. Veû ñeïp, giaù trò vaên hoùa, tín ngöôõng ñoäc ñaùo cuûa Myõ Sôn coù theå so saùnh vôùi 
nhöõng di tích quan troïng khaùc ôû Ñoâng Nam AÙ nhö Borobudur -Inñoâneâxia, 
Angkor - Campuchia, Vat phu - Laøo, Pagan – Mianma… 

Ñieàu 5 Coâng öôùc Heritage ñaõ qui ñònh caùc quoác gia tham gia Coâng öôùc 
phaûi “phaùt trieån caùc coâng trình nghieân cöùu vaø tìm toøi khoa hoïc – kyõ thuaät vaø caûi 
tieán caùc phöông phaùp can thieäp cho pheùp moät quoác gia öùng phoù vôùi nhöõng tai 
hoïa ñang ñe doïa di saûn”. Theá nhöng, hoaït ñoäng baûo veä vaø toân taïo khu di tích 
Myõ Sôn ñang gaëp nhöõng khoù khaên lôùn veà chuyeân moân, kó thuaät, phöông phaùp tu 
boå, truøng tu vaø caû veà kinh phí, ngaân saùch. Trong ñoù, kinh nghieäm vaø kyõ thuaät 
truøng tu laø vaán ñeà phöùc taïp vaø khoù khaên nhaát vì kyõ thuaät xaây döïng ñaõ bò thaát 
truyeàn. Nhieàu cuoäc hoäi nghò, hoäi thaûo chuyeân ñeà caáp quoác gia vaø quoác teá veà vaán 
ñeà truøng tu baûo veä Myõ Sôn ñöôïc toå chöùc vôùi haøng traêm baøi tham luaän ñöôïc ñöa 
ra song cuoái cuøng vaãn chöa ñöôïc öùng duïng vaøo thöïc teá bao nhieâu vì vaãn coøn 
nhieàu tranh caõi gay gaét cuûa nhieàu chuyeân gia quoác teá.  

Trong khi chôø ñôïi söï thoáng nhaát trong quan ñieåm veà phía baûo toàn vaø 
truøng tu cuûa caùc nhaø khoa hoïc chuyeân moân thì thöïc traïng di tích Myõ Sôn ñang 
ñöùng tröôùc nguy cô bò hö hoûng naëng neà: Sau nhöõng traän möa lôùn, caùc ñeàn thaùp 
caây nghieâng leäch daàn vaø bò suïp ñoå töøng maûng töôøng thaùp. Trong nhöõng traän möa 
luõ vaøo caùc naêm 1996, 1997 moät soá di tích ñaõ suïp ñoå ñeán nay cuõng chöa theå truøng 
tu, phuïc cheá ñöôïc. Caùc di tích ñeàn thaùp ôû Myõ Sôn ñang ngaøy caøng “thaáp hôn vaø 
nhoû laïi”. Coù nhöõng thaùp, ñaëc bieät taïi thaùp E3, ñoaïn töôøng daøi 0,8m ñeàu bò 
nghieâng, nhieàu choã nöùt vaø ñoaïn giöõa bò ñoå. Ban quaûn lyù phaûi caém baûng, caám 
khoâng cho du khaùch vaøo tham quan bôûi khoâng ñaûm baûo an toaøn tính maïng do 
nguy cô suïp ñoå baát ngôø. Trong khi ñoù coâng taùc nghieân cöùu laäp döï aùn truøng tu gia 
coá, baûo toàn di tích Myõ Sôn vaãn coøn nhieàu baát caäp. Vaãn chöa coù tieán trieån khaû 
quan, môùi chæ döøng laïi ôû vieäc thu thaäp cöù lieäu. Caùc nhaø khoa hoïc, chuyeân gia 
vaãn chöa phaân tích, chöa tìm ñöôïc chaát lieäu vaø phöông phaùp kieán truùc xaây thaùp 
cuûa vuøng Chaêm pa coå töø ñaây moät caùch chính xaùc. Do vaäy, vieäc truøng tu di tích 
coøn phaûi chôø ñôïi thôøi gian daøi môùi mong hoäi ñuû caùc cöù lieäu khoa hoïc. 

 Beân caïnh ñoù, hoaït ñoäng baûo toàn vaø truøng tu di saûn vaên hoùa Myõ Sôn laïi 
chöa ñoàng boä vaø thoáng nhaát. Theo qui ñònh taïi Ñieàu 17 Khoaûn 3 Nghò ñònh soá 



92/2002NÑ-CP cuûa Chính phuû thì Thuû töôùng Chính phuû laø ngöôøi coù thaåm quyeàn 
pheâ duyeät döï aùn baûo quaûn, tu boå vaø phuïc hoài di tích thuoäc nhoùm A theo qui ñònh 
cuûa phaùp luaät veà ñaàu tö xaây döïng, vì vaäy, chæ sau khi döï aùn thieát keá kyõ thuaät vaø 
toång döï toaùn ñöôïc Chính phuû pheâ duyeät môùi coù ngaân saùch thöïc hieän. Ban quaûn 
lyù di saûn Thaùnh ñòa Myõ Sôn ñaõ trình cho Chính phuû döï aùn baûo toàn, tu boå vaø khai 
thaùc khu di saûn Myõ Sôn nhöng ñeán nay döï aùn vaãn ôû trong giai ñoaïn chuaån bò ñaàu 
tö neân ñòa phöông bò luùng tuùng trong xöû lyù. Trong khi ñoù, moät soá phöông aùn tu 
boå caáp thieát nhoùm ñeàn - thaùp ôû Myõ Sôn ñang coù nguy cô raïn nöùt vaø nghieâng leäch 
naëng cuûa ñòa phöông vaãn phaûi chôø caùc boä phaän ngaønh, hoäi ñoàng khoa hoïc chaáp 
thuaän trong nhieàu thaùng.  

Theo qui ñònh trong Caùc höôùng daãn thöïc hieän Coâng öôùc Heritage vaø taïi 
Ñieàu 32 Khoaûn 1 Luaät Di saûn vaên hoùa Vieät Nam veà khu vöïc baûo veä di saûn, vieäc 
khoanh vuøng baûo veä di tích ñöôïc qui ñònh nhö sau: 

“Caùc khu vöïc baûo veä di tích goàm: 

Khu vöïc baûo veä I goàm di tích vaø vuøng ñöôïc xaùc ñònh laø yeáu toá goác caáu 
thaønh di tích, phaûi ñöôïc baûo veä nguyeân traïng 

Khu vöïc baûo veä II laø vuøng bao quanh khu vöïc baûo veä I cuûa di tích, coù theå 
xaây döïng nhöõng coâng trình phuïc vuï cho vieäc phaùt huy giaù trò cuûa di tích nhöng 
khoâng laøm aûnh höôûng tôùi kieán truùc, caûnh quan thieân nhieân vaø moâi tröôøng sinh 
thaùi cuûa di tích…” 

Ñeå baûo toàn di tích khoûi söï taùc ñoäng cuûa töï nhieân vaø con ngöôøi, nhöõng khu 
röøng môùi ñaõ ñöôïc troàng taïo thaønh vaønh ñai xung quanh baûo veä di tích. Nhöng 
treân thöïc teáá, cö daân ôû quanh khu di tích Myõ Sôn chuû yeáu soáng baèng ngheà chaët 
cuûi röøng vaø chaên thaû traâu boø. Vì vaäy, yù thöùc cuûa hoï trong vieäc baûo veä di tích vaãn 
coøn haïn cheá. Theo Ban quaûn lyù khu di tích Myõ Sôn cho bieát, hieän nay trong khu 
vöïc khoanh caám ôû ñaây coù ñeán hôn 200 con traâu, boø cuûa ngöôøi daân ñòa phöông 
thaû rong. Chuùng khoâng chæ xaâm haïi khu di tích baèng phaân thaûi, buøn ñaát maø coøn 
caø thaân vaøo caùc bôø thaønh thaùp aûnh höôûng ñeán ñoä beàn cuûa vaät lieäu vaø söï keát dính 
cuûa chuùng.  

Nhö vaäy, coâng taùc baûo veä, gìn giöõ khu di tích Thaùnh ñòa Myõ Sôn caàn phaûi 
coù moät loä trình môùi, töø cô cheá chính saùch, chuyeân moân kó thuaät ñeán vieäc naâng 
cao yù thöùc cuûa nhaân daân ñòa phöông, gaén keát con ngöôøi vôùi di saûn nhaèm goùp 
phaàn gìn giöõ nhöõng giaù trò voâ giaù cuûa Myõ Sôn. 

 

 2.2.2.5 Vöôøn Quoác Gia Phong Nha-Keû Baøng 



 

Khu baûo toàn töï nhieân Phong Nha coù toång dieän tích quaûn lyù 85.754 hecta 
(trong ñoù phaân khu baûo veä nghieâm ngaët laø 64.894 hecta vaø phaân khu phuïc hoài laø 
17.449hecta) ñöôïc bao quanh bôûi 203.222ha dieän tích vuøng ñeäm traûi daøi treân 9 
xaõ cuûa huyeän Boá Traïch - Tænh Quaûng Bình. Vöôøn quoác gia naøy ñang löu giöõ moät 
kho baùu ña daïng sinh hoïc lôùn veà ñoäng vaät cuõng nhö veà thöïc vaät, trong ñoù khoâng 
ít caùc loaøi quyù hieám ñang coù nguy cô tuyeät chuûng ñaõ ñöôïc ghi trong saùch ñoû Vieät 
nam. Ngoaøi ra, Phong Nha - Keû Baøng coøn coù moät heä thoáng hang ñoäng töï nhieân 
lôùn goàm ñoäng Phong Nha vaø hang Voøm. Trong ñoù ñoäng Phong Nha daøi gaàn 
34km ñöôïc xem laø hang ñoäng ñeïp nhaát theá giôùi.  

Naêm 1986, röøng Phong Nha ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc xeáp vaøo heä thoáng röøng 
caám quoác gia, theo Quyeát ñònh soá 194 ngaøy 9/8/1996 cuûa Chuû tòch Hoäi Ñoàng Boä 
Tröôûng. Ngaøy 10/11/1993 Boä Laâm nghieäp ñaõ ra Vaên baûn 2538/KH thaåm ñònh 
luaän chöùng kinh teá kyõ thuaät Khu baûo toàn Phong Nha. Treân cô sôû ñoù, ngaøy 
3/12/1993, UBND tænh Quaûng Bình ra Quyeát ñònh soá 964/QÑ/UB quyeát ñònh 
khoanh vuøng baûo veä Khu baûo toàn naøy. Ñoàng thôøi Ban quaûn lyù Vöôøn quoác gia 
Phong Nha - Keû Baøng ñöôïc thaønh laäp nhaèm baûo veä toaøn veïn taøi nguyeân röøng, 
baûo veä nhöõng giaù trò khoa hoïc vaø ña daïng sinh hoïc treân heä sinh thaùi ñaù voâi roäng 
lôùn. Ngaøy 8/3/2000, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân coù Coâng vaên soá 
741/BNN - KH göûi Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät döï aùn vöôøn quoác gia Phong 
Nha - Keû Baøng vôùi toång dieän tích 147,945 ha nhaèm naâng cao vieäc baûo veä tính 
nguyeân veïn vaø khaû naêng quaûn lyù beàn vöõng khu di saûn. Naêm 2002, UBND tænh 
Quaûng Bình phoái hôïp vôùi Ban quaûn lyù Vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng xaây 
döïng döï aùn phaùt trieån kinh teá vuøng ñeäm vôùi giaù trò 16 trieäu ñoâ la nhaèm taïo coâng 
aên vieäc laøm taêng thu nhaäp cho ngöôøi daân 9 xaõ vuøng ñeäm goùp phaàn baûo veä khu 
vuøng ñeäm vöôøn quoác gia.  

Tuy nhieân, sau khi vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng ñöôïc UNESCO 
coâng nhaän laø DSTN theá giôùi (thaùng 7/2003), nhöõng aùp löïc ñoái vôùi vieäc baûo veä 
tính nguyeân veïn vaø ña daïng sinh hoïc cho Phong Nha vaãn coøn raát lôùn.  

Trong Luaät Baûo veä vaø phaùt trieån röøng ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua ngaøy 
12/8/1991, Ñieàu 34 ñaõ ghi roõ: “... toå chöùc, caù nhaân tieán haønh caùc hoaït ñoäng ôû 
khu röøng ñaëc duïng phaûi ñöôïc pheùp cuûa Ban quaûn lyù khu röøng vaø phaûi tuaân theo 
noäi quy baûo veä khu röøng ñoù”. Nhöng treân thöïc teá, vöôøn quoác gia Phong Nha - 
Keû Baøng ñaëc bieät quan troïng naøy ñang ñöùng tröôùc moät nguy cô lôùn, ñoù laø söï taùc 
ñoäng cuûa naïn khai thaùc laâm saûn vaø thuù röøng quyù hieám moät caùch böøa baõi. Theo 
khaûo saùt cuûa caùc cô quan chöùc naêng ñòa phöông, taùc ñoäng tieâu cöïc tröïc tieáp vaøo 



vöôøn Quoác gia Phong Nha - Keû Baøng tröôùc heát laø töø coäng ñoàng cö daân chung 
quanh, ñôøi soáng coøn gaëp nhieàu khoù khaên, hoaït ñoäng canh taùc cuûa daân cö vuøng 
naøy chieám tyû leä ít vaø chuû yeáu laø khai thaùc caùc loaïi laâm saûn quyù hieám töø vöôøn 
quoác gia Phong Nha - Keû Baøng. Theo Ban quaûn lyù vöôøn quoác gia Phong Nha, cöù 
moãi naêm röøng Ñooøng (thuoäc Phong Nha) bò taøn phaù treân 10 hecta, bò ñoát chaùy 
haøng traêm hecta khaùc khoâng thöông tieác, laøm hö hoaïi haøng traêm hecta röøng 
nguyeân sinh. Ngoaøi ra, tình traïng trao ñoåi mua baùn, gieát thòt caùc loaïi ñoäng vaät 
quyù hieám, duøng mìn laøm cheát haøng loaït caù treân soâng, khai thaùc goã böøa baõi traùi 
pheùp laøm aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán moâi tröôøng sinh thaùi Phong Nha. Trong 
khi ñoù, söï phoái hôïp cuûa ngaønh kieåm laâm vôùi caùc caáp, caùc ngaønh cuøng chính 
quyeàn ñòa phöông vaãn chöa ñoàng boä. Löïc löôïng kieåm laâm quaù moûng (100 caùn 
boä kieåm laâm) so vôùi dieän tích 85.000 ha röøng meânh moâng. Nhieàu khi, boïn laâm 
taëc coøn hung haõn, haønh hung ngöôøi thi thaønh coâng vuï. Vì vaäy, vieäc baûo veä vöôøn 
quoác gia Phong Nha - Keû Baøng tröôùc söï taán coâng cuûa laâm taëc gaëp nhieàu khoù 
khaên.  

Moät trong nhöõng aùp löïc lôùn nhaát ñoái vôùi vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû 
Baøng laø vieäc xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh phía Taây ñi qua khu baûo toàn vôùi 
toång chieàu daøi 50 km, trong ñoù 30 km ñi qua khu baûo toàn nghieâm ngaët. Ñaây laø 
moät trong nhöõng vaán ñeà ñöôïc IUCN khuyeán nghò trong vieäc ñaùnh giaù vaø thaåm 
ñònh hoà sô ñeà nghò coâng nhaän vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng laø DSTN theá 
giôùi. Chính vì vaäy, phöông aùn xaây döïng ñöôøng Hoà Chí Minh ñaõ ñeà ra nhieàu bieän 
phaùp nhaèm giaûm thieåu taùc ñoäng ñeán vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng. Ngaøy 
4/5/2000 UBND tænh Quaûng Bình cuõng ñaõ gôûi Coâng vaên soá 403/UBQB veà vieäc 
taêng cöôøng quaûn lyù baûo veä röøng treân tuyeán ñöôøng Hoà Chí Minh cho Ban quaûn lyù 
vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng. Nhöng treân theá, nôi coù con ñöôøng ñi qua, 
heä sinh thaùi cuûa röøng bò xaùo troän do nhöõng taùc ñoäng trong quaù trình xaây döïng. YÙ 
thöùc cuûa moät soá ngöôøi tham gia thi coâng taïi khu vöïc Phong Nha - Keû Baøng vaãn 
coøn thaáp. Taïi caùc ñòa ñieåm döøng chaân, caùc ñôn vò khaûo saùt thieát keá ñaõ chaët haï 
nhöõng caây goã coù ñöôøng kính 50 - 60 cm  ñeå laøm phaûn naèm. Theâm vaøo ñoù, moät 
soá ngöôøi daân ñöôïc thueâ laøm nhaân coâng ñaõ lôïi duïng tìm caùch saên baét ñoäng vaät 
röøng vaø tieâu thuï laâm saûn traùi pheùp.  

Trong ñôøi soáng töï nhieân vaø xaõ hoäi, khoâng coù ñieàu gì chæ coù lôïi maø khoâng 
coù haïi vaø ngöôïc laïi. Vaán ñeà quan troïng laø laøm theá naøo ñeå haïn cheá thaáp nhaát 
thieät haïi, ñoàng thôøi mang laïi hieäu quaû kinh teá cao nhaát. Vì vaäy, giaûm thieåu 
nhöõng taùc ñoäng ñeán vöôøn quoác gia Phong Nha - Keû Baøng seõ goùp phaàn gìn giöõ söï 
ña daïng vaø beàn vöõng cuûa DSTN theá giôùi naøy.  



2.3 Baûo toàn vaø phaùt trieån caùc DSVH&TN Theá giôùi - Kinh nghieäm töø moät soá 
nöôùc   

Trong quaù trình hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi, 
cuøng vôùi nhöõng ñieàu kieän rieâng bieät veà ñòa lyù, töï nhieân, chính trò, xaõ hoäi cuûa 
mình, moãi quoác gia ñeàu sôû höõu moät soá löôïng caùc DSVH & DSTN ñaùng keå. Coâng 
öôùc Heritage ra ñôøi ñaõ taïo caàu noái cho nhöõng hôïp taùc quoác teá ñeå ñaûm baûo söï 
tröôøng toàn cuûa nhöõng di tích thuoäc nhöõng neàn vaên hoùa khaùc nhau, ñeå gìn giöõ caùc 
taøi nguyeân thieân nhieân vaø duy trì söï caân baèng sinh thaùi. Tuy nhieân, söï hoã trôï cuûa 
quoác teá khoâng phaûi laø söï thay theá coâng vieäc cuûa caùc nöôùc höõu quan trong hoaït 
ñoäng baûo toàn vaø phaùt trieån caùc di saûn cuûa theá giôùi. Trong thôøi gian qua, nhieàu 
nöôùc tham gia Coâng öôùc Heritage ñaõ tieán haønh trieån khai nghieân cöùu ñeå hoaïch 
ñònh caùc chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån caùc DSVH & DSTN cuûa ñaát nöôùc; 
ñaùnh giaù thöïc traïng, ñöa ra giaûi phaùp vaø thöïc hieän treân thöïc teá ñaõ ñaït ñöôïc 
nhöõng thaønh coâng nhaát ñònh. Kinh nghieäm trong coâng taùc baûo toàn, truøng tu vaø 
phaùt huy caùc DSTG ôû moät soá nöôùc nhö Nhaät Baûn, Phaùp, Ai Caäp... seõ giuùp chuùng 
ta hoaøn thieän hôn nöõa chính saùch baûo veä vaø phaùt trieån caùc di saûn cuûa daân toäc 
ñoàng thôøi laø nhöõng baøi hoïc thöïc tieãn trong hoaït ñoäng toân taïo, truøng tu caùc di saûn 
ñoù cuûa Vieät Nam.  

2.3.1  Baûo toàn vaø khai thaùc caùc “Taøi saûn vaên hoùa” ôû Nhaät Baûn   

Söï thaønh coâng trong hoaït ñoäng baûo veä caùc DSVH ôû Nhaät Baûn ñöôïc baét 
ñaàu baèng chính saùch vaên hoùa toång quaùt, toaøn dieän vaø hôïp lyù cuûa Nhaät Baûn. 
Trong ñoù, chính saùch ñoái vôùi di saûn vaên hoùa cuûa Nhaät Baûn ñöôïc xaây döïng töø moâ 
hình baûo toàn vaø khai thaùc taøi saûn vaên hoùa theo ñònh höôùng ñaõ coù töø hôn 100 naêm 
môû cöûa ôû Nhaät Baûn (töø 1868 ñeán nay). Vì theá “Baûo toàn vaø khai thaùc taøi saûn vaên 
hoùa” laø moät ñeà aùn haønh ñoäng, gaén lieàn vôùi nhöõng ñaïo luaät vaø chính saùch. Ñaây laø 
lyù do cho söï ra ñôøi cuûa ñaïo luaät “Baûo toàn caùc taøi saûn vaên hoùa” noåi tieáng ñaõ ñöôïc 
ban haønh taïi Nhaät Baûn töø nhöõng naêm 50 cuûa theá kyû XX. Ñieàu nhaán maïnh laø, 
trong boä luaät naøy, ngöôøi Nhaät ñaõ söû duïng cuïm töø “taøi saûn vaên hoùa” (thuaät ngöõ 
luaät hoïc) thay cho cuïm töø “di saûn vaên hoùa” (thuaät ngöõ lòch söû - trieát hoïc). Do ñoù, 
vieäc baûo toàn caùc taøi saûn vaên hoùa ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû xaùc laäp quyeàn sôû höõu 
döôùi söï baûo trôï cuûa Nhaø nöôùc.  

* Veà toå chöùc boä maùy haønh chính:  Boä maùy haønh chính chòu traùch nhieäm 
tieán haønh caùc hoaït ñoäng baûo toàn vaø khai thaùc taøi saûn vaên hoùa ôûø Nhaät Baûn ñöôïc 
toå chöùc theo chieàu doïc, do ñoù coù tính chuyeân bieät vaø thoáng nhaát cao, taïo ñieàu 



kieän thuaän lôïi cho vieäc trieån khai, chæ ñaïo vaø giaùm saùt vaø vieäc thi haønh phaùp 
luaät. Cuïc vaên hoùa Nhaät Baûn (ACA) laø cô quan duy nhaát coù chöùc naêng, phaùp lyù 
ñieàu haønh caùc hoaït ñoäng naøy töø Trung öông ñeán ñòa phöông. Döôùi ACA laø caùc 
Vuï quaûn lyù, hoaït ñoäng vaên hoaù, Vuï baûo toàn caùc taøi saûn vaên hoùa, caùc Vieän, caùc 
hoäi ñoàng tö vaán vaø caùc thieát cheá vaên hoùa khaùc. Caùch toå chöùc nhö treân ñaõ giuùp 
cho boä maùy ñieàu haønh trieån khai caùc hoaït ñoäïng baûo toàn vaø khai thaùc caùc taøi saûn 
vaên hoùa moät caùch höõu hieäu. Treân cô sôû xaùc ñònh roõ chöùc naêng cuûa cô quan ñieàu 
haønh caùc caáp, Nhaø Nöôùc döïa vaøo phaùp luaät thöïc hieän, giaùm saùt chaët cheõ ñoái vôùi 
caùc cô quan ñoù. 

* Caùc phöông phaùp cuï theå baûo toàn caùc coâng trình di tích vaên hoùa: Tröôùc 
heát Nhaät Baûn tieán haønh khai thaùc caùc giaù trò cuûa taøi saûn vaên hoaù treân cô sôû ñöa 
chuùng thaâm nhaäp vaøo ñôøi soáng hieän ñaïi cuûa coäng ñoàng. Taïi moãi ñòa phöông coù 
moät “Vaên phoøng hoã trôï vaên hoùa vuøng“ thuoäc söï quaûn lyù cuûa ACA coù chöùc naêng 
phoå bieán vaø ñöa giaù trò cuûa caùc di saûn vaên hoùa thaâm nhaäp vaøo coäng ñoàng nhaân 
daân ñòa phöông. Ngoaøi ra trong phöông phaùp baûo toàn caùc di tích vaên hoùa, nhaát laø 
nhöõng di saûn coù giaù trò ñaëc bieät, Nhaät Baûn ñaët ra caùc haïn cheá khaét khe ñoái vôùi caû 
noäi - ngoaïi thaát cuûa coâng trình (Chính phuû kieân quyeát trong vieäc thay ñoåi ñieàu 
kieän hieän taïi cuûa coâng trình). 

* Beân caïnh ñoù hoaït ñoäng baûo toàn vaø khai thaùc taøi saûn vaên hoùa cuûa Nhaät 
Baûn trong caùc naêm qua coøn ñöôïc ñaëc tröng baèng nhöõng noã löïc ñaåy maïnh caùc 
moãi quan heä, trao ñoåi hôïp taùc quoác teá. Nhaät Baûn ñaõ daønh moät nguoàn kinh phí 
lôùn ñaàu tö cho vieäc hoaït ñoäng tham gia baûo toàn, tu boå caùc coâng trình kieán truùc 
ngheä thuaät, toân giaùo quan troïng ôû khu vöïc Ñoâng Nam AÙ  vaø Chaâu AÙ - Thaùi Bình 
Döông, trong ñoù coù Vieät Nam.  

 
2.3.2 Baûo toàn vaø truøng tu Di saûn Kieán truùc ôû Ai Caäp   

 

Ai Caäp laø moät trong 20 quoác gia ñaàu tieân treân theá giôùi tham gia Coâng öôùc 
Heritage (07/02/1974) goùp phaàn ñöa Coâng öôùc coù hieäu löïc thi haønh vaøo naêm 
1975. Vieäc UÛy ban Di saûn Theá giôùi ñöa thaønh phoá coå Cairoâ ôû Ai Caäp vaøo danh 
saùch Di saûn Theá giôùi vaøo naêm 1979 ñaõ xaùc nhaän ñöôïc giaù trò phoå bieán cuûa khu 
lòch söû trong thaønh phoá naøy. Theá nhöng sau khaûo saùt cuûa phaùi ñoaøn do UNESCO 
göûi ñeán Cairoâ vaøo thaùng02/1980, böôùc ñaàu tieân laø taäp trung nghieân cöùu vaøo moät 
khu vöïc khoaûng 3,5km2 coù 450 coâng trình ñaõ xeáp haïng thì hieän traïng cuûa khu 
vöïc naøy ñöôïc ñaùnh giaù nhö sau: Giao thoâng cuûa caùc ngaùch phoá coå xöa taéc 
ngheõn; caùc toøa nhaø haàu heát coù nguy cô suïp ñoå vì quaù cuõ kyõ vaø thieáu baûo döôõng, 



möïc nöôùc ngaàm daâng leân taøn phaù. Sau khi phaân tích, ñaùnh giaù hieän traïng, ñoaøn 
ñaõ laäp keá hoaïch vaø phöông aùn baûo toàn, toân taïo vôùi giaûi phaùp chung bao goàm caùc 
vieäc nhö söûa sang nhaø ôû, haïn cheá khoái löôïng caùc loaïi xe vaø toác ñoä cuûa chuùng ñi 
laïi treân ñöôøng, caûi tieán vieäc baûo döôõng heø ñöôøng, queùt raùc ñöôøng phoá vaø thu 
gom raùc thaûi. Vieäc baûo toàn vaø phuïc hoài theo nguyeân traïng, phaân chia choïn loïc 
thaønh 6 khu vöïc, öu tieân caùc khu vöïc coù caùc coâng trình lòch söû. Vôùi muïc tieâu ñeå 
cho thaønh phoá Cairoâ Hoài Giaùo ngaøy mai phuø hôïp vôùi con ngöôøi, nhöõng nhaø baûo 
toàn toân taïo ñaõ tieán haønh ngay vieäc truøng tu caùc coâng trình vaø söû duïng chuùng vaøo 
nhöõng vieäc môùi phuø hôïp vôùi khuynh höôùng voán coù ban ñaàu, ñoàng thôøi phaùt trieån 
vaø caûi taïo caùc dòch vuï xaõ hoäi môùi trong khu vöïc. 

Nhö vaäy, kinh nghieäm ruùt ra ñöôïc töø vieäc baûo toàn, truøng tu di saûn kieán 
truùc ôû thaønh phoá Cairoâ - Ai Caäp laø vieäc baûo toàn di saûn phaûi gaén lieàn vôùi vieäc giöõ 
gìn vaø baûo toàn caùc yeáu toá khaùc coù quan heä tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp ñeán di saûn 
(Ví duï: Baûo toàn thaønh phoá coå phaûi bao goàm caû vieäc xaây döïng vaø baûo toàn caùc 
coâng trình giao thoâng, ñöôøng saù, coáng raõnh, xöû lyù raùc thaûi...) Maët khaùc, phaûi gaén 
keát con ngöôøi vôùi di saûn, keát hôïp giöõa quyeàn lôïi cuûa ngöôøi daân vôùi coâng vieäc 
baûo toàn di saûn: “ Khôi daäy vaø khuyeán khích vieäc yù thöùc ñöôïc söùc soáng vaø tính ña 
daïng cuûa neàn vaên hoùa Hoài Giaùo, moät neàn vaên hoùa keát hôïp vôùi vieäc söû duïng 
thích ñaùng caùc kyõ thuaät hieän ñaïi, seõ ñem laïi moät neàn kieán truùc thích hôïp hôn vôùi 
theá giôùi Hoài giaùo ngaøy mai”.  

 
2.3.3 Baûo toàn di saûn vaên hoùa daân toäc ôû Phaùp  

 

Tröôùc heát, caùc DSVH ôû Phaùp ñaõ coù töø raát laâu ñôøi vaø caùc qui ñònh veà baûo 
toàn ñaõ coù töø thôøi caùch maïng Phaùp. Trong suoát möôøi maáy naêm tröôùc cuoäc caùch 
maïng, caùc DSVH ôû ñaây ñeàu bò huûy hoaïi naëng neà. Do vaäy, ñeán naêm 1789, Phaùp 
ban haønh nhöõng ñieàu luaät veà baûo toàn caùc DSVH ñaàu tieân vaø ñoù cuõng laø nhöõng 
ñieàu luaät ñaàu tieân veà DSVH ñöôïc ban haønh ôû Chaâu AÂu. Töø hai theá kyû nay, caùc 
ñieàu luaät ñoù khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän ñeå trôû thaønh moät heä thoáng caùc vaên 
baûn quy phaïm phaùp luaät chaët cheõ. Taát caû heä thoáng luaät veà baûo veä di saûn vaên hoùa 
naøy ñöôïc döïa treân nhöõng öu ñaõi veà maët taøi chính vaø coù söï ñaûm baûo veà maët kyõ 
thuaät, töùc laø moïi quyeát ñònh veà xeáp haïng, truøng tu, söûa chöõa ñeàu laø nhöõng qui 
ñònh mang tính taäp theå cuûa hoäi ñoàng tö vaán chöù khoâng phaûi laø moät quyeát ñònh 
haønh chính do moät ngöôøi ñöa ra.  

Trong heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät veà baûo veä DSVH cuûa Phaùp, vaên 
baûn ñöôïc ban haønh naêm 1983 ñaõ qui ñònh vieäc baûo veä di tích vaø nguyeân taéc kieán 



truùc beân trong coâng trình cuõng nhö vieäc baûo veä caû khu vöïc bao quanh di tích ñoù 
bao goàm caû caûnh quan töï nhieân vaø moâi tröôøng sinh thaùi cuûa di tích. Khu vöïc 
xung quanh naøy ñöôïc goïi laø “khu vöïc baûo veä” vaø ñöôïc xaây döïng cuï theå cho töøng 
coâng trình, coù nôi baùn kính roäng tôùi 700m. Trong thôøi gian naøy, caùc qui ñònh veà 
khoâng gian ñöôïc baûo veä cuûa di tích môùi chæ coù ôû Phaùp. UNESCO thöôøng daãn 
chieáu caùc ví duï naøy trong vieäc baûo veä coâng trình ñaõ ñöôïc coâng nhaän laø DSVH 
theá giôùi. 

 Ngoaøi ra, ôû Phaùp coøn coù vaên baûn quy ñònh vieäc baûo veä caùc khu kieán truùc 
ñoâ thò coù nguy cô bò bieán maát. Töø tröôùc ñeán nay, vieäc caáp pheùp xaây döïng vaø 
quaûn lyù xaây döïng ñoâ thò vaãn thuoäc thaåm quyeàn cuûa chính quyeàn cô sôû. Nhöng vì 
caùc khu trung taâm ñoâ thò coå ñoù coù moät taàm quan troïng ñaëc bieät veà maët lòch söû 
neân töø naêm 1982 trôû laïi ñaây, vieäc quaûn lyù xaây döïng caùc khu vöïc ñoù thuoäc quyeàn 
cuûa Nhaø nöôùc. Nhaø nöôùc laäp moät baûn ñoà quy hoaïch chi tieát cho caùc khu phoá ñaõ 
ñöôïc xaùc ñònh. Caùc chính quyeàn ñòa phöông khoâng coù quyeàn quyeát ñònh trong 
khu vöïc naøy nhöng hoï coù theå ñoùng goùp taøi chính cho coâng taùc tu boå quaûn lyù hay 
taïo ñieàu kieän cho vieäc phaùt trieån caùc di saûn ñoù cuûa daân toäc. Thöïc teá cho thaáy, 
caùc ngoâi nhaø xaây döïng traùi pheùp phaù vôõ kieán truùc toång theå cuûa khu phoá seõ kieân 
quyeát bò phaù boû, moät vaøi coâng trình ñöôøng quoác loä cao toác phaûi ñoåi höôùng chaïy 
voøng, moät vaøi coâng tröôøng xaây döïng ñöôøng saét cao toác phaûi ngöøng thi coâng vì 
ñöôøng chaïy qua khu vöïc coù di tích vaên hoùa. Ñaây laø moät thuû tuïc raát ñaëc thuø cuûa 
rieâng nöôùc Phaùp vaø Phaùp cuõng ñaõ phoå bieán moâ hình naøy treân theá giôùi, nhaát laø 
nhöõng nöôùc coù di saûn ñöôïc coâng nhaän laø DSVH theá giôùi.  

Khoâng chæ hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät, Nhaø nöôùc Phaùp coøn toå chöùc 
nhöõng cô quan haønh chính veà khoa hoïc vaø kieán truùc hoaït ñoäng hieäu quaû. Trong 
moãi vuøng ñeàu coù caùc cô quan khaûo coå, cô quan quaûn lyù di tích lòch söû vaên hoùa vaø 
cô quan thoáng keâ caùc coâng trình lòch söû cuûa Nhaø nöôùc. Vaø trong moãi tænh laø caùc 
vaên phoøng kieán truùc sö quaûn lyù vieäc caáp pheùp xaây döïng trong khu vöïc ñöôïc baûo 
veä cuûa caùc di saûn vaên hoùa. Hieän nay, ôû Phaùp chæ coù 60 kieán truùc sö do Nhaø nöôùc 
chæ ñònh ñöôïc pheùp truøng tu caùc di tích, coâng trình vaên hoùa ôû Phaùp. Vieäc truøng tu 
cuõng chæ do caùc coâng ty coù chuyeân moân trong vieäc truøng tu môùi ñöôïc pheùp tham 
gia ñaáu thaàu vaø khi truùng thaàu seõ thöïc hieän döôùi söï chæ ñaïo cuûa kieán truùc sö ñöôïc 
chæ ñònh vaø do Ban Thanh tra caùc coâng trình lòch söû giaùm saùt. Ngoaøi ra, ôû Phaùp 
coøn coù caùc hieäp hoäi baûo veä di saûn vaên hoùa daân toäc. Trong ñoù, Hieäp hoäi di saûn 
Phaùp ñöôïc thaønh laäp naêm 1997 coù nhieäm vuï baûo veä di saûn taïi caùc vuøng noâng 
thoân chöa töøng ñöôïc baûo veä, xaùc ñònh caùc coâng trình coù giaù trò veà maët kieán truùc 
trong toång theå caûnh quan. Voán hoaït ñoäng cuûa Hoäi do 10 coâng ty quoác gia lôùn 
cuûa Phaùp taøi trôï, moãi coâng ty khoaûng 1 trieäu ñoâ la.  



Nhöõng hieåu bieát treân veà kinh nghieäm baûo toàn vaø khai thaùc vaø phaùt huy 
caùc DSVH vaø TN ôû moät soá nöôùc treân theá giôùi seõ taïo cô sôû cho vieäc xaùc laäp 
nhöõng böôùc ñi hôïp lyù cho hoaït ñoäng naøy ôû nöôùc ta trong giai ñoaïn hieän nay. 
Nhìn chung, tuy moãi nöôùc ñeàu coù nhöõng ñaëc ñieåm chính trò, lòch söû, vaên hoùa 
khaùc nhau nhöng vieäc ñaåy maïnh hôïp taùc quoác teá baèng caùch tham khaûo kinh 
nghieäm, tieáp nhaän caùc nguoàn voán ñaàu tö, caùc hoã trôï trong thieát bò kyõ thuaät töø caùc 
nöôùc seõ goùp phaàn thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng baûo toàn vaø phaùt huy caùc DSVH (ñaëc 
bieät laø caùc DSTG) ôû nöôùc ta. Töø vieäc hoaïch ñònh moät ñeà aùn, chính saùch toaøn 
dieän, hôïp lyù cho ñeán vieäc toå chöùc thöïc hieän treân thöïc teá ñaït hieäu quaû cao nhaát. 

 

2.4 Moät soá kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu quaû coâng taùc baûo veä vaø phaùt huy 
caùc DSTG cuûa Vieät Nam trong thôøi gian tôùi 

 

 Treân cô sôû phaân tích chính saùch baûo toàn vaø phaùt trieån caùc DSVH daân toäc 
ôû nöôùc ta qua caùc thôøi kyø veà heä thoáng phaùp luaät, veà vieäc xaây döïng boä maùy quaûn 
lyù nhaø nöôùc vaø heä thoáng thieát cheá söï nghieäp, veà cheá ñoä ngaân saùch… ñeå nhaän roõ 
ñöôïc nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc cuõng nhö nhöõng baát caäp naûy sinh töø thöïc tieãn 
chöa ñöôïc giaûi quyeát. Ñoàng thôøi thoâng qua vieäc ñaùnh giaù thöïc traïng baûo veä caùc 
DSTG ôû nöôùc ta trong thôøi gian qua ñeå nhaän thaáy hoaït ñoäng naøy hieän nay ñang 
gaëp nhieàu khoù khaên, ñaët bieät laø phaûi ñoái maët vôùi caùc maâu thuaãn lôùn nhö: maâu 
thuaãn giöõa nhu caàu phaùt trieån, quaù trình ñoâ thò hoùa doàn daäp vôùi yeâu caàu baûo veä 
nguyeân traïng di saûn; maâu thuaãn giöõa nhu caàu thöïc tieãn cuûa ngaønh baûo toàn baûo 
taøng vôùi khaû naêng ñaàu tö kinh phí haïn heïp cuûa Nhaø nöôùc; maâu thuaãn giöõa yeâu 
caàu khoa hoïc – kyõ thuaät ngaøy caøng cao cuûa coâng taùc baûo toàn di tích vôùi khaû 
naêng cuûa caùn boä laøm coâng taùc baûo toàn coøn raát haïn cheá… 

 Chuùng toâi ñeà xuaát moät soá kieán nghò nhö sau nhaèm naâng cao hieäu quaû 
coâng taùc baûo veä vaø phaùt huy caùc DSTG cuûa Vieät Nam trong thôøi gian tôùi: 

 Moät laø, caàn hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn phaùp luaät trong vieäc baûo veä caùc 
di saûn cuûa daân toäc trong ñoù coù caùc DSTG ñaõ ñöôïc UNESCO coâng nhaän: 

 - Tröôùc heát, caàn xaùc ñònh vaø phaân loaïi moät caùch roõ raøng vaø cuï theå hôn veà 
caùc di saûn cuûa daân toäc. Luaät DSVH Vieät Nam 2001 ñaõ goïi chung taát caû caùc saûn 
phaåm do con ngöôøi taïo neân (caùc di tích lòch söû, vaên hoaù, caùc saûn phaåm vaên hoùa 
tinh thaàn), caùc saûn phaåm cuûa töï nhieân (caûnh quan thieân nhieân) vaø caû nhöõng saûn 
phaåm hoãn hôïp keát hôïp giöõa nhaân taïo vaø thieân taïo coù giaù trò lòch söû, vaên hoùa, 
khoa hoïc baèng moät thuaät ngöõ chung laø “di saûn vaên hoaù”. Chuùng toâi cho raèng coù 



theå chuyeån hoùa caùch qui ñònh vaø phaân loaïi cuûa Coâng öôùc Heritage vaøo trong noäi 
luaät baèng vieäc xaùc ñònh roõ raøng caùc “di saûn vaên hoùa” vaø “di saûn töï nhieân”. Coù 
nhö vaäy thì caùc qui ñònh cuûa phaùp luaät môùi coù theå ñöôïc aùp duïng moät caùch ñaày ñuû 
vaø ñoàng boâ ñoái vôùi taát caû caùc di saûn. 

 - Luaät DSVH Vieät Nam 2001 môùi chæ qui ñònh moät caùch chung chung veà 
nghieâm caám caùc haønh vi huûy hoaïi hoaëc gaây nguy cô huûy hoaïi caùc DSVH. Trong 
Nghò ñònh 92/2002 NÑ-CP cuõng chöa cuï theå hoùa caùc haønh vi huûy hoaïi hoaëc gaây 
nguy cô huûy hoaïi cho caùc DSVH laø nhöõng haønh vi naøo. Vì vaäy, trong caùc vaên 
baûn höôùng daãn thi haønh, caàn xaùc ñònh roõ tính chaát vaø möùc ñoä vi phaïm cuûa haønh 
vi, ví duï nhö coá yù huûy hoaïi vì muïc ñích xaáu hay voâ yù huûy hoaïi do thöïc hieän vieäc 
truøng tu khoâng ñuùng kyõ thuaät; möùc ñoä bieán daïng, hö hoûng cuûa di saûn do haønh vi 
vi phaïm gaây ra… Qui ñònh nhö vaäy laø cô sôû ñeå coù theå aùp duïng caùc bieän phaùp xöû 
lyù ñoái vôùi haønh vi phaïm moät caùch trieät ñeå vaø thích ñaùng. 

 - Luaät DSVH Vieät Nam 2001 vaø Nghò ñònh 92/2002 NÑ-CP cuõng qui ñònh 
vieäc phaân chia khu vöïc baûo veä di saûn goàm khu vöïc baûo veä I vaø khu vöïc baûo veä 
II trong ñoù chæ môùi döøng laïi ôû vieäc qui ñònh caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn 
coù quyeàn quaûn lyù vaø quy hoaïch trong khu vöïc baûo veä II laø khu vöïc bao quanh 
khu baûo veä I cuûa di tích. Thöïc teá tình traïng laán chieám hay xaây döïng traùi pheùp 
trong vuøng ñeäm (khu vöïc baûo veä II) cuûa di saûn ñaõ vaø ñang xaûy ra. Vì vaäy, caàn 
phaûi qui ñònh roõ trong luaät raèng caùc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn coù theå yeâu 
caàu dôõ boû nhöõng coâng trình ñaõ ñöôïc xaây döïng tröôùc ñoù maø laøm phaù vôõ caûnh 
quan kieán truùc chung trong khu vöïc ñöôïc baûo veä cuûa di saûn. Ñieàu naøy caùc nhaø 
laøm luaät cuûa nöôùc ta coù theå tham khaûo töø caùc qui ñònh trong caùc vaên baûn phaùp 
luaät veà baûo veä DSVH cuûa Phaùp. Khi ñöôïc neâu trong luaät, caùc qui ñònh naøy seõ coù 
giaù trò cöôõng cheá nhieàu hôn vaø seõ haïn cheá ñöôïc tình traïng laán chieám hoaëc xaây 
döïng traùi pheùp trong khu vöïc baûo veä cuûa di saûn nhö hieän nay. 

 - Trong heä thoáng caùc vaên baûn phaùp luaät veà baûo veä caùc DSVH ôû nöôùc ta 
hieän nay, ngoaøi caùc ñieàu luaät chung ñöôïc qui ñònh trong Luaät DSVH, chuùng ta 
chæ môùi coù Thoâng tö soá Thoâng tö soá 2891/TT-KCM veà höôùng daãn baûo veä moâi 
tröôøng vònh Haï Long cuûa Boä Khoa hoïc – Coâng ngheä – Moâi tröôøng coøn caùc 
DSTG khaùc nhö Coá ñoâ Hueá, Phoá coå Hoäi An, Thaùnh ñòa Myõ Sôn, Vöôøn quoác gia 
Phong Nha – Keû Baøng vaãn chöa coù caùc qui cheá rieâng ñeå baûo veä caùc di saûn naøy. 
Do tính chaát ñaëc bieät vaø giaù trò to lôùn cuûa caùc DSTG neâu treân, chuùng toâi cho 
raèng caàn phaûi xaây döïng nhöõng qui cheá rieâng höôùng daãn vieäc baûo veä vaø truøng tu 
caùc DSTG ñaõ ñöôïc UNESCO coâng nhaän neâu treân. Trong nhöõng qui cheá ñoù, caàn 
coù caùc qui ñònh cuï theå veà nhöõng ñieàu caám vaø nhöõng ñieàu khuyeán khích trong 
vieäc baûo veä di saûn, caùc qui ñònh veà nguyeân taéc truøng tu vaø tu boå ñoái vôùi töøng di 



tích… 

 Hai laø, caàn kieän toaøn vaø naâng cao naêng löïc hoaït ñoäng cuûa boä maùy quaûn 
lyù nhaø nöôùc vaø caùc thieát cheá söï nghieäp trong lónh vöïc baûo toàn vaø phaùt huy caùc 
DSVH daân toäc. 

 - Tröôùc heát caàn thöïc hieän söï phaân caáp vaø giao quyeàn maïnh meõ hôn nöõa 
cho caùc ñòa phöông trong vieäc thöïc hieän coâng taùc baûo toàn vaø phaùt huy caùc  
DSVH daân toäc, nhaát laø ñoái vôùi caùc di saûn ñöôïc coâng nhaän laø DSTG, taêng thaåm 
quyeàn thaåm ñònh vaø pheâ duyeät döï aùn baûo quaûn, tu boå vaø phuïc hoài di tích cho caáp 
tænh nôi coù DSTG. Bôûi vì theo nhö qui ñònh hieän nay, chæ sau khi döï aùn thieát keá 
kyõ thuaät vaø toång döï toaùn ñöôïc Chính phuû pheâ duyeät môùi coù ngaân saùch thöïc hieän 
vieäc tu boå ñoái vôùi caùc DSTG. Tröôøng hôïp khu di saûn Myõ Sôn vaãn ñang trong 
giai ñoaïn chôø pheâ duyeät döï aùn ñaàu tö khieán ñòa phöông luùng tuùng xöû lyù tröôùc 
tình traïng caùc khu ñeàn thaùp ñang coù nguy cô suïp ñoå cao. 

 - Caùc cô quan tröïc tieáp quaûn lyù di saûn (Ban quaûn lyù di saûn) caàn phaûi ñöôïc 
toå chöùc chaët cheõ hôn veà cô caáu nhaân söï, ñaàu tö nhieàu hôn veà trang thieát bò kó 
thuaät, trong ñoù phaûi ñaëc bieät chuù troïng ñeán boä phaän nghieân cöùu khoa hoïc veà baûo 
toàn di tích nhaát laø caùc kieán truùc sö vaø kyõ sö chuyeân veà tu boå vaø toân taïo di tích. 
Coù nhö vaäy môùi traùnh ñöôïc tình traïng truøng tu voäi vaøng vaø sai nguyeân taéc kyõ 
thuaät ôû caùc di tích nhö hieän nay. 

 - Ngoaøi ra, caùc cô quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn caàn phaûi phoái hôïp ñoàng 
boä hôn trong vieäc thöïc hieän coâng taùc baûo veä vaø phaùt huy giaù trò cuûa caùc di saûn. 
Hoaït ñoäng naøy khoâng chæ thuoäc veà traùch nhieäm cuûa rieâng Boä Vaên hoùa – Thoâng 
tin maø theo nhö qui ñònh cuûa Luaät DSVH coøn laø traùch nhieäm cuûa caùc Boä, ngaønh 
lieân quan nhö Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính, Boä Quoác Phoøng, Boä Coâng 
an, Boä Xaây döïng, Toång cuïc du lòch… Maët khaùc, caùc Ban quaûn lyù di saûn theá giôùi 
caàn keát hôïp chaët cheõ hôn vôùi caùc löïc löôïng nhö Kieåm laâm, löïc löôïng caûnh saùt 
ñöôøng thuûy… giöõ gìn an ninh traät töï trong caùc hoaït ñoäng baûo veä di saûn ôû ñòa 
phöông, ngaên chaën tình traïng khai thaùc laâm saûn, ñaùnh baét vaø khai thaùc haûi saûn 
traùi pheùp ôû caùc khu vöïc baûo veä cuûa caùc DSTG. 

 - Caàn taêng cöôøng vieäc giaùm saùt, thanh tra, kieåm tra vieäc thöïc hieän phaùp 
luaät veà baûo veä caùc DSVH. Trong ñoù, thanh tra laø hoaït ñoäng coù taàm quan troïng 
raát lôùn trong vieäc ñaûm baûo thöïc hieän chính saùch vaø phaùp luaät ñoái vôùi caùc DSVH. 
Tuy nhieân, Luaät DSVH môùi chæ döøng laïi ôû vieäc qui ñònh Thanh tra nhaø nöôùc veà 
vaên hoùa – thoâng tin thöïc hieän chöùc naêng thanh tra chuyeân ngaønh veà DSVH. 
Chuùng toâi cho raèng hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng noùi chung vaø 
hoaït ñoäng quaûn lyù nhaø nöôùc veà caùc DSVH noùi rieâng laø hoaït ñoäng caàn söï phoái 



hôïp chaët cheõ cuûa caùc cô quan chöùc naêng trong quaù trình thanh tra, kieåm tra vieäc 
tuaân thuû phaùp luaät veà moâi tröôøng. Vì vaäy, luaät caàn qui ñònh theâm traùch nhieäm 
phoái hôïp cuûa Thanh tra nhaø nöôùc veà vaên hoùa – thoâng tin vôùi thanh tra chuyeân 
ngaønh cuûa caùc Boä, ngaønh höõu quan trong vieäc baûo veä vaø phaùt huy caùc DSVH. 
Treân cô sôû ñoù, coù theå laäp caùc Ñoaøn thanh tra lieân ngaønh giöõa thanh tra chuyeân 
ngaønh vaên hoùa – thoâng tin, thanh tra chuyeân ngaønh moâi tröôøng cuûa Boä Khoa hoïc 
- Coâng ngheä - Moâi tröôøng, thanh tra nhaø nöôùc veà xaây döïng… coù nhieäm vuï thanh 
tra vieäc thöïc hieän quy hoaïch, keá hoaïch veà baûo veä DSVH; phaùt hieän vaø ngaên 
chaën kòp thôøi caùc haønh vi vi phaïm phaùp luaät veà DSVH. 

 Ba laø, caàn xaây döïng chieán löôïc veà con ngöôøi, toå chöùc ñaøo taïo, boài döôõng 
ñoäi nguõ caùn boä chuyeân moân veà DSVH. Con ngöôøi laø voán quí nhaát cuûa “taøi 
nguyeân vaên hoùa” daân toäc, laø yeáu toá haøng ñaàu trong vieäc baûo veä vaø phaùt huy giaù 
trò cuûa caùc di saûn. Do ñoù, caàn phaûi coù moät chính saùch öu tieân veà hoã trôï, khuyeán 
khích vaø ñaõi ngoä ñoái vôùi nhöõng ngöôøi tröïc tieáp thöïc hieän coâng taùc baûo veä vaø toân 
taïo caùc di saûn. Maët khaùc, môû caùc lôùp ñaøo taïo thôï truøng tu di tích,  phaùt trieån caùc 
lôùp ngheä nhaân daân gian caùc ngaønh ngheà veà ñuùc ñoàng, sôn thieáp, hoäi hoïa, laép 
gheùp saønh söù, qua ñoù môû roäng caùc cô sôû saûn xuaát vaät lieäu cho caùc coâng trình 
truøng tu di tích. 

 Boán laø, caàn thöïc hieän toát cheá ñoä ngaân saùch ñoái vôùi caùc DSVH cuûa daân 
toäc, nhaát laø caùc DSTG. Taøi chính laø khaâu thieát yeáu, moät ñieàu kieän quan troïng ñeå 
thuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng coù hieäu quaû. Vì vaäy, ngaân saùch daønh cho hoaït ñoäng baûo 
veä vaø phaùt huy DSVH caàn ñöôïc cuï theå, töông xöùng vôùi vai troø vaø vò trí cuûa coâng 
vieäc. Haøng naêm, Nhaø nöôùc caàn coù keá hoaïch phaân boå vaø caân ñoái ngaân saùch cho 
hoaït ñoäng naøy moät caùch hôïp lyù, öu tieân ñaàu tö ngaân saùch cho caùc hoaït ñoäng baûo 
veä vaø phaùt huy giaù trò cuûa caùc DSTG – caùc di tích quoác gia ñaëc bieät, coù giaù trò 
tieâu bieåu… 

 Naêm laø, caàn ñaåy maïnh xaõ hoäi hoùa vaên hoùa trong lónh vöïc baûo veä vaø phaùt 
huy DSVH. Vaán ñeà ôû ñaây laø chuû tröông xaõ hoäi hoùa caàn ñöôïc hieåu vaø trieån khai 
ñuùng nhö yeâu caàu ñaõ ñaët ra cho coâng taùc naøy. Xaõ hoäi hoùa trong lónh vöïc naøy 
khoâng chæ laø vieäc tuyeân truyeàn phoå bieán treân caùc phöông tieän thoâng tin ñaïi 
chuùng, trong caùc hoaït ñoäng vaên hoùa – giaùo duïc coâng ñoàng ñeå naâng cao yù thöùc 
cuûa moïi toå chöùc vaø caù nhaân ñoái vôùi caùc DSTG maø xaõ hoäi hoùa coøn phaûi ñaët ra 
yeâu caàu phaûi ñaûm baûo ñöôïc tính daân chuû trong hoaït ñoäng baûo veä caùc DSTG, 
nghóa laø moïi ngöôøi daân ñeàu ñöôïc tham gia hoaëc ñöôïc cung caáp ñuû thoâng tin vaøo 
quaù trình sinh hoaït, thaûo luaän, thaåm ñònh caùc döï aùn tu boå, toân taïo di saûn. Maët 
khaùc, xaõ hoäi hoùa vaên hoùa trong lónh vöïc baûo veä vaø phaùt huy DSVH khoâng chæ laø 



vieäc ñoäng vieân, khuyeán khích caùc nguoàn ñoùng goùp cuûa nhaân daân cho lónh vöïc 
naøy maø coøn phaûi giaûi quyeát thoûa ñaùng quyeàn lôïi cuûa ngöôøi daân. Cuï theå nhö caàn 
ban haønh chính saùch hoã trôï caùc gia ñình coù nhaø trong khu phoá coå ñöôïc coâng 
nhaän laø DSVH theá giôùi (phoá coå Hoäi An, coá ñoâ Hueá) ñeå taïo ñieàu kieän cho hoï söûa 
chöõa nhaø, sao cho vöøa ñaûm baûo yeâu caàu chuyeân moân cuûa coâng taùc baûo toàn baûo 
taøng, vöøa baûo ñaûm söï an toaøn veà nhaø ôû vaø sinh hoaït bình thöôøng cuûa ngöôøi daân. 
Ñoàng thôøi, phaûi coù moät chính saùch, cheá ñoä cuï theå vaø khaû thi ñoái vôùi nhöõng ngöôøi 
daân coù ñôøi soáng coøn khoù khaên ñang sinh soáng trong caùc khu vöïc cuûa caùc di saûn, 
nhaát laø caùc DSTN (Vöôøn quoác gia Phong Nha – Keû Baøng, Vònh Haï Long) nhaèm 
taïo cho hoï coù moät cuoäc soáng oån ñònh, coù coâng aên vieäc laøm vaø taïo ñieàu kieän ñeå 
hoï döùt boû thoùi quen coá höõu laø khai thaùc moät caùch böøa baõi, traùi pheùp caùc laâm saûn 
vaø haûi saûn trong khu di saûn. Coù nhö vaäy môùi taïo ñöôïc söï gaén boù giöõa quyeàn lôïi 
cuûa nhaân daân vôùi coâng vieäc baûo toàn di saûn, laøm cho ngöôøi daân yù thöùc ñöôïc 
nhöõng di saûn naøy laø cuûa chính mình, töï haøo vaø töï giaùc baûo veä di saûn, soáng trong 
di saûn vaø baèng chính di saûn. 

 Saùu laø, caàn môû roäng hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá trong vieäc baûo veä vaø phaùt 
huy giaù trò cuûa caùc DSTG. Trong ñieàu kieän kinh teá, xaõ hoäi cuï theå cuûa ñaát nöôùc 
ta, trong xu theá toaøn caàu hoùa vieäc baûo veä moâi tröôøng noùi chung vaø caùc DSTG 
noùi rieâng, hôïp taùc quoác teá laø ñoøi hoûi raát lôùn hieän nay. Söï hôïp taùc naøy seõ giuùp cho 
hoaït ñoäng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà DSVH ñaït keát quaû cao hôn. Thoâng qua caùc hoaït 
ñoäng nhö trao ñoåi thoâng tin, chuyeån giao coâng ngheä, ñaøo taïo caùn boä quaûn lyù, hoã 
trôï veà taøi chính… Vieät Nam coù ñieàu kieän höôûng caùc quyeàn cuõng nhö gaùnh vaùc 
caùc nghóa vuï quoác teá trong vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà baûo veä caùc DSTG noùi 
chung. 

 Baûy laø, caàn phaûi toå chöùc thöïc hieän treân thöïc teá moät caùch coù hieäu quaû caùc 
chieán löôïc, chính saùch, theå cheá veà baûo veä vaø phaùt huy caùc DSVH daân toäc. Vieäc 
xaây döïng vaø hoaøn thieän caùc chính saùch veà phaùp luaät, quaûn lyù haønh chính, ngaân 
saùch, caùn boä cho hoaït ñoäng naøy laø moät vieäc laøm heát söùc quan troïng nhöng vaán 
ñeà coát loõi laø laøm sao ñeå caùc chính saùch ñoù sau khi ñöôïc xaây döïng nhaát thieát phaûi 
ñöôïc ñaûm baûo thöïc hieän nghieâm tuùc treân thöïc teá. Coù nhö vaäy thì hoaït ñoäng quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng noùi chung vaø vôùi caùc DSTG noùi rieâng môùi thöïc söï ñaït 
ñöôïc hieäu quaû cuûa noù. Ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích naøy, Nhaø nöôùc moät maët caàn phaûi 
taäp trung vaøo vieäc hoaïch ñònh chính saùch ñoái vôùi caùc DSVH sao cho phuø hôïp vôùi 
trình ñoä phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc, maët khaùc, caàn quan taâm ñeán 
vieäc xaây döïng moät cô cheá baûo ñaûm vieäc thöïc hieän ñaày ñuû, nghieâm tuùc vaø hieäu 
quaû caùc chính saùch ñoù treân thöïc teá. 
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