CHUONG 11

THUC TRANG VIEC CONG NHAN, BAO VE CAC DI SAN THE
GIGI TAI VIET NAM. HUGNG POI MGI, NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC BAO VE VA PHAT HUY CAC GIA TRI CUA CAC DI
SAN THE GIGI TRONG TUONG LAI

2.1. Chinh sich bao tdn va phat trién Di san vian héa va tu nhién cta Viét
Nam qua cac thoi ki

Qud trinh hoi nhap va phdt trién da dit ra cho mdi qudc gia trén thé gidi
nhitng cd hoi va thach thic 16n. P& nim bit co hdi va vugt qua nhitng thach thic
dé, mdi qudc gia phdi ty hoach dinh cho minh nhitng chinh sdch vé kinh t€&, vin
héa, xa hoi hoan chinh va hgp 1y. Trong d6, chinh sich bdo tdn va phdt trién
DSVH & DSTN ctia dan tdc déng vai trd quan trong, gép phan xdy dung nén
tdng tinh than x4 hoi lam dinh huéng cho sy phdt trién kinh t&, xa hoi cia dat
nudc.

Theo cich hi€u chung nhat, chinh sich bdo ton va phat trién DSVH &
DSTN Ia mot tdng thé nhitng bién phdp clia nha nuéc 4p dung vao cdc hoat
dong trong linh vuc bio ton va phat trién cac DSVH&TN cia dan tdc trén co sé
st dung t&i wu tit ca cdc ngudn luc, cdc phuong tién vat chdt ma xa hoi c6 kha
ning huy dong trong tirng thdi di€m nhat dinh danh cho linh vyc hoat dong nay.
Co ciu clia mot chinh sich thudng bao gom cdc thé ché co ban nhu: Thé ché
phdp luat, Thé ché t6 chifc bd mdy quan 1y Nha nudc, Thé ché vé con ngudi,
Thé ché vé ngan sach, Thé ché vé xay dung hé thdng cd s& ha ting.

Béo ton cédc di sdn va nhitng hoat dong clia n6 phan dnh khich quan moi
hoat dong ctia xa hdi va dnh hudng ngudc lai v6i xa hoi, gin b chit ché va dap
tng nhu ciu ctia xi hdi. Hoat dong bdo tdn va phit trién cac DSVH & DSTN &
Viét Nam di ¢6 tir 1du ddi va cling khong nim ngoai qui luat chung ay.

C6 thé néi, trong lich s dung nudc va giit nuc, 6ng cha ta tir xua di hét
sttc chim lo bdo vé va gin giit cic DSVH, dic biét 1a cdc cong trinh kién tric,
téon gido nhu dinh chiia, mi€u mao, ling tAim bdi vi diy 1a nhitng cdng trinh thé
hién uy quyén cilia gidi qui toc phong ki€n hoic 12 noi thd cling ton nghiém. Pén
thdi Lé, 1an dau tién, cdc qui dinh v€ viéc bdo vé céc di tich lich sk, vin héa
mdi dudc ghi chép qua mdt s& diéu trong Qudc Triéu Hinh Luat (B6 luat Hong
Difc) va trong mot sd trang cla chinh sit. Trong B9 luat Hong Diic, Diéu 442 da
ghi rd viéc triing phat k& in cip, hiiy hoai nhitng tugng Phat, cdc chiéng c6...

Ngoai ra, Sic phong va Than phd dudc coi 1a mot loai “vin ban phéap qui



diic biét” ma Nha nudc phong ki€n ban hanh dé dit cac di tich dudi su bao ho
clia luat phap theo cidc cip bac trung - dai - ti€u danh lam (d6i vdi cdc ngdi
chiia) va thuong - trung - ha ddng thin (d6i véi cdc ngdi dinh). Qua ghi chép
trong cdc thu tich c6, ta thay cédc di tich kién tric hién con phan 16n dugc tu bé &
thdi hau L&, Mac, Nguyén. Trong d6, phuong phdp chii yéu la md rong, sira
chita, xay thém hay thay th& chit khong phd bd. Dic biét, dé€n thdi Nguyén, cdc
ki€n tric cung dinh dudc tap trung xay dung & Hué. Sau d6, nha Nguyén da tién
hanh nhiéu dot tring tu vdi qui mo rong 16n trén tinh than “dat vua chiia lang”.
Tiém luc kinh t&€ chd y&u cho hoat dong nay cé dudc tir sy huy dong sic
dan,ngudn cong ditc va phan con lai tif ngan khd clia triu dinh chi vién.

Duéi thdi Phdp thudc, thuc chit cong tic bdo ton di tich dugc thuc dan
Phép st dung d€ cling ¢ nén thdng tri cia ho & Viét Nam, véi muc dich ding
vin héa @€ phuc vu cho kinh t&€ thyc dan. Tuy thuc dan Phdp da ti€n hanh chinh
sach ddng héa vin héa, cdc cong trinh ki€n tric thdi phong ki€n déu bi triét phd
hoic cdi bié€n, xay dung theo kién triic Phap, nhung nhin din ta da bdo tdn dugc
nhiu di tich truyén théng c6 gid tri. Hon nita, do céc di sdn clia dan toc 1a
nhitng tai sdn thudc vé nhan din nén d€ té ra ton trong nhin dan, di 13 Nha
nudc phong kién hay thuc dan ciing déu biéu thi thai do tran trong ddi véi cac di
san d6. Nam 1900, trudng Vién Péng Bic C8 ra ddi phuc vu cho muc dich
nghién citu khdo c6 hoc, dan tdc hoc, ngoén ngit hoc... cia thyc dan Phdp & Vién
DPong. Qua d6, nhitng cong trinh c6 gid tri nhu cdc dén dai, mi€u thdp tai Pong
Duong, My Son, Tra Kiéu & Quiang Nam dugc phat hién, do dac, 1ap bdn do va
tu bo...

Sau khi Cach mang Thang Tdm nim 1945 thanh cong, Pang, Nha nudc
va nhin dan ta di quan tAm ngay dén viéc giit gin va ph4t huy tdc dung clia cdc
DSVH phuc vu cho su nghiép khdng chién va ki€n quoc. Ngay 23-11-1945 Chi
tich HO Chi Minh d3 ki Sic lénh s& 65/SL-CTP vé b3o tdn ¢ tich. Sic 1énh da
nhan manh viéc bdo tén ¢4 tich 12 viéc cAn thiét clia nudc nha, ddng thdi con qui
dinh Nha nudc chi ngin sach cho viéc bdo vé va tu stta di tich; cong nhin céc
khodn trg cidp cho Pdng Dudng Bic C6 hoc vién. C6 thé néi trong hoan cinh
dat nudc con bi de doa bdi nan “thll trong gific ngoai”, viéc ban hanh Sic 1énh
65 1a mot don gidng manh vao bon phin dong phd hoai, ning cao tinh thin cdnh
gidc va y thifc trich nhiém cla nhan din trong viéc bdo tdn cdc DSVH, kién
quyét dau tranh ngin chin moi hanh vi cudp béc, phd hoai ctia bon cuép nudc
va ban nuéc d6i véi cdc DSVH cilia dan tdc.

Sdc 1énh s6 65 la vin ban phdp Iy dau tién xdc 1ap chd quyén dan tdc doi
v6i DSVH. Trong hai cudc khdang chi€n chdng thyc dan Phdp va d€ quoc MY,
nhan dan ta van ti€p tuc thuc hién tinh than cda Sdc 1énh s& 65. Pong thdi,



Trung Uong P4dng va Chinh Phd d4 ban hanh thém nhiéu vin ban huéng din
viéc bdo tdn cdc DSVH thudc nhiéu linh vuc khic nhau:

* Nghi dinh s6 519/TTg ngay 29-10-1957 ctia Thi twéng Chinh phd vé
bdo ton di tich. Vin ban di xdc dinh ro doi tuong va cdc nhiém vu cd ban clia
cong tdc bio tdn, bdo ting, phuc vu su nghiép cdch mang clia thsi ki 4y. Piéu
12 Nghi dinh 519/TTg da qui dinh: “TAt c4 nhitng bat dong sdn va dong sén c6
mot gid tri lich s hay nghé thuat va nhitng danh lam thing cdnh trén ldnh thd
nudc Viét Nam, bat cit 1a thudc sd hitu cia Nha nudc, mot don vi hanh chinh,
mot cd quan, mot doan thé hoic mot tu nhan, ti nay déu dit dusi ché do bio vé
ctia Nha nudc”. Nghi dinh 519 da phat huy tic dung manh mé ctia n6 trong viéc
bdo vé DSVH dan tdc ngay trong thdi ki d€ qudc M§ ti€n hanh cudc chié€n tranh
phd hoai bing khong quan & mién Bic.

* Thong tu s& 268/TTG ngay 09-11-1960 clia Thi tuéng Chinh phi “vé
viéc bdo vé cdc di san vin héa din toc” chl yéu ngiin chiin viéc budn ban dd cd
ra nuéc ngoai.

* Thong tu s6 181/CP ngay 29-4-1966 ctia Chinh phd vé viéc bdo vé di
tich lich st, di tich nghé thuat va hang dong dugc st dung vao cdng tic so tin
phong khong.

* Chi thi s6 188/TTG ngay 26-10-1966 ctia Thi tuéng Chinh phii vé bdo
vé va phat huy tic dung cdc di tich lich st trong thoi ki chdng My cttu nudc.

* Phap 1énh ngay 31-10-1970 trirng tri cdc tdi xAm pham tai san Xa hoi
chi nghia trong d6 c6 cdc di tich lich stt, vin héa va danh lam thing canh.

* Chi thi s6 88/TTg ngay 26-4-1973 ciia Thii tuéng Chinh phii “vé viéc
chap hanh chinh sich ddi véi bdo vé cic chiia thd Phat” thé hién sy quan tim
cta Nha nudc dén viéc bdo vé DSVH lién quan dén tin ngudng, ton gido.

Dé thuc hién cdc qui dinh va cdc huéng din trong cdc vin ban trén, ngay
trong thoi ki khdng chi€n, § nu6c ta da hinh thanh mang ludi cd quan vin héa,
co quan suu tAm, bdo quan va phat huy gid tri cia cic DSVH dan toc. Ngoii ra,
& mién Nam tru6c ngay gidi phéng, phong trao bdo vé DSVH din tdc vdi cdc
tén goi “trd vé ngudn”, “tim vé dan toc” dudc nudi dudng nhu mot sy thic tinh
dan tdc.

Sau ngdy gidi phéng mién Nam, dat nuSc hoan toan thdng nhit va cung
x4y dung Cht nghia X3 hoi. Viéc bdo tdn va phdt huy gid tri cia DSVH déan toc
dudc cdc co quan 1anh dao dic biét quan tAm. Bdo cdo chinh tri cda Ban chip
hanh Trung Uong Pdng khéa VII trinh bay tai Pai hdi Pdng lan thi VIII da
khiang dinh: “...k€ thira v phat huy cdc gid tri dao dic va thAm m¥, cdc di sin
vin héa nghé thuat cda dan toc, bdo tdn va ton tao céc di tich lich sk, vin hda
va danh lam thing cdnh clia dat nudc.” V& phuong dién quan ly, cong viéc



trung tu chong xudng cap cho céc di tich lich sit va danh thing dugc dit thanh
mot trong ba chuong trinh c6ng tdc trong tim cia BO Vin hoa - Thong tin. Viéc
bdo vé cdc di tich lich st va danh lam thing cénh trd thanh mot hoat ddng quan
trong va dudc thé ché héa bing cdc qui dinh cta phap luat.

Ngay 04-4-1984, Hoi dong Nha nudc ban hanh Phdp lénh s6 14/LTC-
HDNN vé “bdo vé va sit dung cdc di tich lich s vin héa va danh lam thing
cadnh”. Phdp 1énh qui dinh trach nhiém cho cic cd quan nha nuéc, cdc to chifc xa
héi, don vi vii trang nhan dian va moi cong dan Viét Nam cé nghia vu bdo vé
céc di tich lich st, viin héa va danh lam thing cdnh, chdp hanh cdc ch&€ do qui
dinh cia Nha nudc vé cic d6i tugng nay. Trong dé, Piéu 1 cia Phdp lénh da
nhan manh: “Moi di tich lich si¥, vin héa va danh lam thing cdnh déu dugc Nha
nude bdo vé”. P& ddm bdo hiéu qua phap 1y cho Phdp 1énh, Piéu 216 trong Bo
luat Hinh sy clia nuéc ta ban hanh ndm 1990 qui dinh: “Ngudi nao vi pham cdc
qui dinh vé bdo tang va st dung cdc di tich lich s&, vin héa va danh lam thing
canh giy hiu qud nghiém trong thi bi phat cdnh céo, ci tao khong giam giit dén
mot nim hoic bi phat th tif ba thing dén ba nim”. Cao hon 1a Hié€n phdp nudc
Cong hoa X hoi chl nghia Viét Nam nim 1992 tai diéu 34 di xdc lap: “Nha
nudc va xa hoi bo tdn va phat trién cdc di sdn vin héa dan toc, chim lo cong
tdc bio tdn bio tang, tu bs, ton tao va phdt huy tdc dung cdc di tich lich si, cdch
mang, cdc di sdn vin héa, cdc cong trinh nghé thuit va danh lam thing cdnh.”

Ngoai ra Luit Bao vé Moi trudng dugc ban hanh ngay 10-01-1994 da qui
dinh vé phong chdng, khic phuc & nhiém, suy thodi, sy ¢6 moi trudng va quin
ly Nha nudc v& moi trudng dd gép phin khing dinh mot 1in nita sy quan tim
cta Nha nudc d6i v6i viéc bdo vé moi trudng (trong dé c6 cdc di tich lich st,
vin héa va danh lam thing cdnh - thanh phan cia moi trudng) 1a di€u kién quan
trong clia qud trinh phat trién bén vitng.

V& chinh séch - ch€ d9, Quyét dinh s6 25-TTG ngay 19-01-1993 clia Thi
tuéng Chinh phd vé mot s& chinh sach nhim xdy dung va d6i méi su nghiép vin
héa nghé thuat di dit ra van dé diu tu cho viéc bdo vé cic DSVH nhu sau:
“Pau tu 100% kinh phi cho viéc tu b6, tdn tao céc di tich cach mang, hd tr¢ mot
phan kinh phi va vén ddu tu nuSc ngoai d€ giit gin, ton tao cdc di tich lich st,
vin héa khdc, k& ci cdc cong trinh mang tinh chat ton gido di dudc cdng nhin
la di tich lich s, vdn héa”. Ngay 3-02-1994, Thu tuéng Chinh pht ciing da ra
quyét dinh s6 62-TTg giao, cho B6 Vin héa - Thong tin diéu hanh ba chuong
trinh muc tiéu cAp Nha nudc trong d6 c¢6 chuong trinh 16n “Chong xudéng cap va
ton tao cdc di tich lich si, vin héa & Viét Nam”. Chuong trinh nay dudc trién
khai thuc hién trong thdi gian tf nim 1994 dén nim 2000 v6i ngan sdch Nha
nudc dau tu trén dudi 100 ty ddng cong vdi viéc kéu goi von dau tu nudc ngoai



va phan bd sung clia ngan sdch nha nudc & titng dia phuong. Cin ¢t vao cdc chi
truong, chinh sich trén day, B0 Vian hda - Thong tin da cung cic c¢d quan hitu
quan cta Chinh phu titng budc phdi hop xay dung nhitng qui dinh cu thé va tién
hanh cong tdc bdo vé, gin giit cdc di tich lich stt, vin hda va danh lam thing
canh trén ca nudc mdt cach ¢6 qui md va dat hiéu qua cao.

Nhu vay, hé thong cdc chinh sdch, dic biét 1a cdc noi dung phap luat vé
bdo vé va phét trién cdc DSVH clia dan toc & nudc ta di ngay cang mang tinh
toan dién va hé thong hon. Hiéu luc cla cdc qui dinh cda phép luit trong viéc
bdo vé cdc DSVH dudc nang cao do Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban phdp
luat qui dinh cu thé va chi tiét cdc van dé lién quan dén linh vuc nay. Pay la
nhitng diéu kién rat thuin 1gi cho viéc diéu chinh cdc quan hé xa hdi phat sinh
tir linh vyc modi trudng ndi chung va viéc bdo vé cac DSVH & DSTN ndi riéng.
Chinh vi vAy, cdc qui dinh clda phdp luit trong linh vuc trén da phat huy dugc
tdc dung trong thuc té&.

Tuy nhién, tdt cd nhitng viin ban trong hé thdng phdp luat néu trén van
chua ddp ng dudc cdc yéu ciu cda viéc bdo ton cic DSVH cilia dan tdc trong
di€u kién méi. Vi vdy, vin dé xdy dung mot dao luit hodn chinh va toan dién
hon cho linh vyc nay da dudc dit ra mot cach bic thiét.

Ngay 29-6-2001, Luat Di sdn viin héa da dugc Qudc hoi khéa X thong
qua tai ki hop thtt 9 nhim “bdo vé va phét huy gi4 tri di sdn viin héa, ddp tng
nhu ciu v€ viin héa ngay cang cao ctia nhan din, gép phan xdy dung nén vin
héa Viét Nam tién ti€n, ddm da ban sic din toc va déng gép vao kho tang di
san vin héa thé gidi; dong thdi ting cudng hiéu luc quin Iy nha nudc, ning cao
trach nhiém cta nhan din trong viéc tham gia bdo vé va phat huy gid tri di sédn
vin héa”. Ngoai ra, d€ huéng din viéc thuc hién Luat Di sdn vin héa 2001,
Chinh phii cling dd ban hanh Nghi dinh s6 92/2002/ND-CP ngay 11-11-2002 qui
dinh chi ti€t thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Di sdn van hoa.

Su ra doi cua Ludt Di sdn vdan héa va Nghi dinh 92/2002/ND-CP ctia
Chinh phtd di ddnh d4u cho sy phét tri€n va hoan thién hon clia hé thdng phap
luat vé moi trudng néi chung va phép luit trong linh vyc bdo vé céc di tich lich
stt, vin héa va danh thing néi riéng clia nudc ta. Luat Di sdn vin héa 2001 da
tao cd sG phap 1y quan trong cho sy nghi€p bdo vé va phat huy DSVH dan tdc
v6i mot cach nhin toan dién va siu sic. Noi dung ctia Luat Di sdn vin héa da
bdo v& mdt cich toan ven cho moi d6i tugng tai sdn vin héa cla dan toc, qui
dinh cu thé quyén va nghia vu cia td chiic, cd nhan ddi v6i DSVH ctia dat nudc;
dong thdi qui dinh trach nhiém quédn Iy cia Nha nudc vé DSVH bao gdém ci
viéc quin 1y tAp trung va phan cip quin ly & dia phuong. Hon hai nim qua,
Luat Di sdn vin héa di gép phan tich cuc vao sy nghiép bdo vé va phit huy



DSVH&TN clia dit nude. Cong tac bdo vé céc di tich lich s, vin héa va danh
lam thing cdnh d4 c6 nhiéu chuyén bién tich cyc va kha toan dién: B6 Vin héa
- Thong tin va cdc cd quan hitu quan da ddy nhanh viéc ki€m ké, 14p hd so khoa
hoc cho gin 4 van di tich; trong d6 c6 viéc khdo sit, nghién ctu dé tién t6i 1ap
hd so d& nghi UNESCO cong nhin mot s& di tich vin héa va danh thing Ia
DSTG. Dén nay, cd nudc da c6 2.727 di tich va danh lam thing cdnh dugc x&p
hang cdp qudc gia va c¢6 nim di sdn dugc UNESCO cong nhin va ghi tén vao
Danh sdch DSTG. Ngoai ra ¢4 nudc c6 1.575 di tich duge diu tu khodng 319 ty
ddng dé trung tu, ton tao theo chuong trinh myc tiéu vin héa tir nim 1994 dén
nay. Mitc dau tu cho cic DSVH&TN hang nim déu ting. Bén canh d6, kho tang
di vat c6 vat di dugc bo sung 1én dén 2,4 triéu hién vat va dang phat huy tic
dung trén nhiéu mit cda ddi song vin héa xa hdi. Cong tic khdo cd di dugc
trién khai t6t hon va ddu tu nhiéu hon vé6i nhiéu cong trinh khdo ¢d hoc c6 gid
tri 16n vé mit lich s&, vin héa va dan tdc hoc.

K& tir khi Viét Nam tham gia Cong uSc Heritage ngay 19-10-1987, cic
co quan chifc ning va cédc dia phuong cuing véi sy gitip d va hd trg clia quic t&
da ti€n hanh cong tic khdo sit, ddnh gid va 14p hd so d€ nghi UNESCO cong
nhan mot s di tich viin héa va danh thing 13 DSVH&TN clia thé gidi. Tinh dén
nay, cd nudc da c6 5 di sdn dudc UNESCO cong nhan 13 DSTG gém: C8 dd
Hué&, Vinh Ha Long, Phd ¢ Hoi An, Thanh dia M§ Son va vudn qudc gia Phong
Nha - K& Bang. Nhitng DSTG nay dang dudc bdo vé va phit huy manh c3 vé
gid tri viin héa, lich stt, khoa hoc va gid tri kinh t& du lich, gép phan tén vinh gid
tri cia cdc DSVH & DSTN ciia Viét Nam, ning cao vi th€ cla qudc gia va dan
toc Viét Nam trén trudng qudc t€. Hién nay, nudc ta van con rit nhiéu céc di
san c6 gia tri dit biét vé cdc mit lich s, nghé thuit, khoa hoc ddp tng dudc
nhitng tiéu chuin dudc néu trong Cong udc Heritage d€ cong nhin 1a DSTG nhu
Chiia Huong-Ha Tay, bdi dd c¢d & Sapa - Lao Cai, hd Ba B€ & Bic Kan, khu phd
c6 Thing Long - Ha Noi... Van dé dit ra 1a cong tdc 1ap hod sd dé cir 1én Uy ban
DSTG dé cong nhan nhitng di san trén 13 DSTG phai dugc ti€n hanh mot cich
khoa hoc, ddy dd, chinh xdc dé€ dat dudc hiéu qua cao nhat.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, cong tic bao vé va
phat huy cdc DSVH & DSTN & nudc ta trong thdi gian qua van con nhiéu bat
cap, nhiéu van dé ndy sinh tir thuc tién cin ti€p tuc nghién ctfu va gidi quyét.
Trong d6 nhitng nguyén nhin chii y&€u 1a sy nhin thic vé vai trd, vi tri cla
DSVH&TN van con thap, sy khong dong bd trong cd ché chinh sdch, sy thi€u
ky cuong trong thuc thi phap luit cia cac cd quan quan ly va y thic trach nhiém
chua cao clia tiing c4 nhan, td chic va toan xa hoi. Nhin chung, thuc trang cia
viéc bdo vé€ va phat huy cic DSVH & DSTN & nuéc ta thdi gian qua da boc 16



mot s6 tiéu cuc nhu sau:

- V& viéc xay dung bd mdy quin 1y nha nudc va hé thong thiét ché su
nghiép dé ti€n hanh cong tic bio tdn va phat huy cic DSVH dan toc van chua
hoan thién va thong nhat. Ching ta biét ring DSVH din tdc bao gdm nhiéu loai
hinh khdc nhau do d6 hoat dong bdo ton, khai thdc va phat huy DSVH do nhiéu
co quan chuyén mdn phu triach. Vi du, cong tdc bdo tdn va ton tao di tich do Vu
bdo tdn bao tang phu trach; viéc suu tAm bio quin cdc tdic phAm my thuit, my
nghé ¢d kim do cdc Vién bdo ting m§ thudt va Vién bio tang lich s ddm
nhiém. Ba cd quan trén thudc hé thong Bo6 Vin héa-Thong tin. Trong khi do,
viéc suu tAm hién vat dan tdc hoc do bd phan xdy dung Bdo tang din toc hoc
chuin bi; khai quit khdo ¢ hoc do Vién kh3o c6 hoc thuc hién. C4c cd quan
nay lai thudc Trung tim Khoa hoc xd hdi va nhin vin qudc gia. TS chifc nhu
vay cho nén mic du Luat Di sdn vdn héa nidm 2001 qui dinh “B6 Vin héa -
Thong tin chiu trach nhiém thyuc hién quan ly nha nu6c vé€ vin héa” nhung viéc
quy céc dau mdi trong linh vuc bdo tdn va phiat huy DSVH vé Bd Vin héa -
Thong tin trén thuc t€ vin chua nhat quén. O nhidu dia phucng, bén canh S&
Vin héa-Thong tin 1a c¢o quan chiu trach nhi€m chinh trong viéc bao vé va phat
huy céc di tich lich s&, vin héa va danh lam thing cdnh tai dia phuong, vin
chua ¢6 cd quan chuyén mon trong linh vyc ndy hodc néu dugc thanh 1ap thi
hoat dong chura hiéu qui. Chiang han nhu & tinh Quing Nam noi c¢6 hai DSVH
dudc UNESCO cong nhan 12 DSTG, Trung tAm bdo tén Di sdn - Di tich dugc
thanh 14p theo quyét dinh s6 05/2001/QD-UB ngay 11-1-2001 ctia Uy ban nhan
dan 1a c¢d quan tryc thudc Uy ban nhin din tinh Quing Nam th€ nhung cho dén
nay van chua c¢6 mot qui ché hoat dong chinh thifc ctia Trung tim. Bén canh d6,
Nghi dinh 92/2002 ctia Chinh pht da qui dinh trach nhiém trong viéc bao vé va
phat huy cac DSVH 1a trach nhiém cta cdc bd, cd quan ngang bd, cd quan thudc
Chinh phli bao gdm: B6 Vin héa - Thong tin, B K& hoach diu tw, B6 Tai
chinh, B6 Qudc phong, B6 Cong an, B Thuong mai, B Khoa hoc va Cong
nghé&, Bo Tai nguyén va Moi trudng, Téng cuc Du lich... nhung viéc phdi hdp
hoat dong bdo vé DSVH giifa cdc bd, nganh van chua déng bo, chua chit ché va
thi€u nhat quan. C6 thé thay thuc t&€ tir nhi€u nim trd lai dy, di tich lich sk, vin
héa va danh lam thing cénh, dic biét 1a DSVH & DSTN th€ gidi di va dang tr$
thanh mot trong nhitng tai nguyén du lich quan trong, dugc nganh du lich chd y
khai thdc; tuy nhién viéc hgp tdc giita cd quan bdo tén di sdn va co quan du lich
lai chua dat hiéu qud, gdy dnh hudng dén viéc bdo tdn di sdn ciing nhu dnh
hudng dén viéc phat trién du lich bén vitng. Mit khic, Bo Vin héa - Thong tin
tir 1du da gip khé khin trong viéc thuyét phuc Bo Xay dung dong y cho moi
thau hoic chi dinh thiu cho cdc cong trinh thiét k& va tring tu vi theo nhu qui



ché& hién nay, cdc cong ty xdy dung dan dung dé dang thing thiu va nhin dugc
cdc hop dong thiét k& tring tu trong khi ho khong c6 nhiéu kinh nghiém vé tu
bd di tich. Viéc tring tu di tich hoan toin khic véi viéc xdy dung cidc cong trinh
co ban khic, do d6 phai dugc cdc kién tric su chuyén nganh trung tu thiét k& va
céc ddi nghé nhan thi cong. Vi vay, Piéu 34 Luat Di sdn vin héa nim 2001 da
qui dinh: “Viéc bdo quan, tu bd va phuc hdi di tich phdi dugc xay dung thanh du
4n trinh co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét va phai ddm bdo giit gin t6i
da nhitng y&u t6 nguyén gdc clia di tich. BO trudng B6 Vin héa — Thong tin ban
hanh qui ch& vé€ bdo quan, tu bd va phuc hdi di tich”.

- Luat Di sdn van héa nam 2001 va Nghi dinh 92/2002 ra ddi da gop
phan gido duc va ning cao y thifc cla toan xa hoi trong viéc bdo vé va giif gin
cdc DSVH. Thé nhung hién nay, y thitc bdo vé cdc di sdn trén & mot s6 cd quan,
t6 chiic, c4 nhan van con kém. V& sy thi€u hiéu qua trong cong tic quin 1y nha
nudc truSe hét phdi néi dén nhan thife chua that diy dd cda mot sd lanh dao &
trung uong va dia phuong vé trach nhiém ddi véi su nghiép bido vé DSVH cia
dan toc. O mot s dia phuong, do nhitng nguyén nhan khac nhau da budng 16ng
quan ly din d€n DSVH bi xAm pham, that thoit nhung khong ai bi x{ 1y theo
phép luat. Tinh trang 14n chi€m di tich, danh thing di va dang dién ra tai nhiéu
noi trén cd nudc, dic biét 1a cdc do thi 16n van chua duge khic phuc. C6 dia
phuong s& di tich bi 14n chi€m lén t6i hang trim; thAm chi c6 di tich quoc gia
quan trong mic du da dugc qui hoach van bi 14n chi€m mat %4 dién tich. Bén
canh do6, viéc xay dung trai phép, tring tu, ton tao cdc di tich sai v6i nguyén tic
bdo tén bdo ting vin con dién ra & nhiéu noi nhung chua cé bién phdp gidi
quyét hitu hiéu. Ngoai ra, tinh trang cdng nhin cic di tich cdp qudc gia dién ra
mot cach dai tra, phd bi€n nhung rat thi€u khoa hoc va thi€u chuyén mon. Thim
chi c6 nhitng cdi dinh khong con gi hon ngoai sdc phong ra ma ciing dugc cong
nhin 12 di tich. Piéu nay khong chi 13 bi€u hién cida thdi dd Gng x{ tuy tién,
thi€u hi€u bi€t ma con din dé&n nhitng viéc lam day nguy hai d6i vdi nhitng
cong trinh 1a di san dich thyc.

- V& ch& d6 ngan sich, thuc t& cho thdy ngan sich cho linh vuc bio ton
va phdt trién DSVH dén tdc clia chiing ta trong thdi gian qua vin chua dudc xdc
dinh 16, k€ cd vé mit ty trong phan bd va gid tri tuyét d6i. Ty 1& phan bd cho
hoat dong bdo tdn va phat huy cdc di tich lich s, vin héa va danh lam thing
canh vAn con thap, chua phit hop va ding véi vi tri clia né trong tong s6 ngin
sdch gianh cho nganh Van héa - Thong tin.

Qua thuc tién hoat dong bdo vé va phat huy cdc di tich lich stt, vin héa
va danh lam thdng cdnh cda nudc ta, trong d6 c¢6 cdc DSVH & DSTN thé gidi,
chiing t6i nhan thay ring chinh sdch vé viéc bdo ton va phdt huy cdc di sdn trén



§ nudc ta da ngay cang hoan thién va day dd hon vé cdc linh vuc va thanh phan
hoat dong, vé thé ch& phdp luit, ngin sdch va cd ch& quan ly... mic dii vin con
mdt sO tiéu cuc va bat cip trong thuc tién hoat dong. Chiing tdi cho riing trong
thdi gian t6i, cAn phai gidi quyét va khic phuc nhitng tiéu cuc d6 d€ xay dung
mdt chinh sdch toan dién, c6 tAm chién lugc nhiam tuong xing vdi vi tri va vai
tro cia caic DSVH & DSTN cua dan toc, ning cao hi€u qua ctia hoat dong bao
ton va phét trién cdc di sdn d6 trong tuong lai.

2.2 Cac DSTG tai Viét Nam: Qu4 trinh cong nhan va thuc trang viéc bao
vé cic di san d6 ¢ nudc ta hién nay

2.2.1 Qud trinh dé cit va cong nhdn cic DSVH & DSTN thé gidi tai Viét
Nam

Nim 1987, Chinh phti Viét Nam di chinh thiic phé chuén, tham gia cong
udc Heritage, md ddu viéc hoa nhip vao cdc hoat dong qudc t& vé viéc bdo vé
va phat huy cdc gid tri di sdn cua Viét Nam.

Qud trinh dé ct, xem xét, cdng nhin va dua cédc di sdn vao danh sich
DSTG dugc thyc hién theo modt qui trinh chung dudc qui dinh trong Cong uGc
Heritage va cdc huéng din hoat dong thuc hién Céng u6c. Theo dé, cdc qubc
gia tham gia Cong uSc sau khi xem xét nhitng dic di€m vin héa, tu nhién clia
cdc di sdn nim trén lanh thé qudc gia minh phit hdp vdi cic tiéu chuin va diéu
kién dugc qui dinh trong Cong uSc sé ti€n hanh viéc dé cit cic di sdn d6 vao
danh sich DSTG.

Piéu 29 Luiat DSVH Viét Nam va DPiéu 14 Khodn 3 Nghi dinh
92/2002/ND-CP xem day 1a nhitng “di tich qudc gia dic biét”. Piéu 31, khodn 2
Luat DSVH Viét Nam qui dinh vé thi tuc dé nghi cong nhan DSTG nhu sau:
“Bo trudng Bd Vin héa - Thong tin 14p hd so di tich tiéu biéu clia Viét Nam
trinh Thii tu6ng Chinh phd quyét dinh viéc dé nghi Td chiic Gido duc, Khoa hoc
va Vin héa ctia Lién Hop Qudc xem xét dua vao danh muc di sdn thé gidi”.
Trén co s& d6, BO Vin héa - Thong tin phdi hgp véi ny ban nhan dan tinh,
thanh phd noi c¢6 “di tich tiéu bi€u” chi dao S& Vin héa - Thong tin va Trung
tAm bdo tdn di tich d6 tién hanh xay dung hd so vé di tich. Sau khi hd so dugc
x4y dung hoan chinh, Hoi dong di sdn vin héa qudc gia s& ti€n hanh thim dinh
va ¢6 ¥ ki€n bing vin ban trude khi trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh viéc



dé nghi UNESCO cong nhan 12 DSTG.

Qui dinh nhu vay 1a kha chit ché nhung trén thuc t€ do danh sich céc
DSTG la mot danh sdch mang tinh hién dai chung, cic diéu kién va tiéu chuin
dé dugc cong nhan 1a mot DSVH hoic DSTN thé€ gidi rat khit khe nén qué trinh
khdo sat, ddnh gid va 1ap hd so di tich doi héi phai dude chudn bi mot ciach chu
ddo, ddy dd va khoa hoc. Viéc thAim dinh hd so clia cdc cd quan chuyén mon
ICOMOS, IUCN rat chit ché nén nhiéu di sin duge dé cit da khong duge Uy
ban Di sdn Thé& gidi cong nhan do khong du tiéu chuin hoic do hod so chua diy
dd va hoan chinh. C6 di sdn phai trdi qua nhiéu IAn thAm dinh, ddnh gi4, nhiéu
1an hoan chinh, bd sung hd sd mdi dap tng dudc cic tiéu chuin va diéu kién.
Thi du nhu ndm 1999, Chinh pht Viét Nam da dé nghi Uy ban Di sin Thé gidi
cong nhan Thanh dia M§ Son, phd c6 Hodi An va Khu béo ton thién nhién Phong
Nha - K& Bang 1a DSTG. Nhung ki hop 14n tht 23 ctia Uy ban Di san Thé gi6i
ngay 01/12/1999 chi quyét dinh cdng nhan DSVH Thé gi6i cho Thdnh dia My
Son va Phd ¢6 Hoi An; con Khu bao ton thién nhién Phong Nha - K& Bang
chua dudc cong nhan vi phai gic lai hd so d€ tiép tuc thim dinh, ddnh gid. Mai
cho dén nim 2003, Phong Nha - K& Bang mdi chinh thic duge cong nhan 1a
DSTN th€ gidi. Nhu vay, Khu bdo ton thién nhién Phong Nha - K& Bang khong
dudc cong nhan vao nim 1999 khong phai vi khong c6 di céc tiéu chuin theo
qui dinh ctia Cong udc Heritage ma vi hd so chua day di va hoan chinh, chua
xdc dinh dudc cdc cd sd khoa hoc va bién phap bao vé chua c¢6 hiéu qua do tac
dong clia viéc m& dudng H6 Chi Minh nhanh phia Ty di qua khu di sdn. P&
duge Uy ban Di sdn Thé gi6i xét duyét va cong nhan, Bo Vin héa - Thong tin
da phéi hgp cang Uy ban nhan dan tinh Quing Binh, S& Vin héa - Thong tin
tinh va Ban quan 1y Khu bao ton thién nhién Phong Nha - Ké Bang nghién cifu,
b6 sung c4c cin cif nghién citu khoa hoc vé dia chat, dia 1y, dia mao trong hd s
di sin; dong thdi dua ra cdc bién phap quan ly, gidm thiéu tic dong ddi v6i khu
b4o ton thién nhién nay trong viéc xay dung dudng H6 Chi Minh.

Bén canh viéc x4y dung hd so vé di sdn mot cdch khoa hoc, day dd, viéc
bdo vé hod sd va trd 13i chit van cia Hoi dong Di sdn Thé gidi trong cudc hop
xem xét va cong nhan DSTG ciing rit quan trong, gép phan gidi thich va lam
sang té nhitng ndi dung trong hd so vé gid tri ctia di sdn, cdc bién phdp quin ly
va bdo vé di sdn... Nam 1993, Chinh pht Viét Nam di hoan tit hd sd vé Co dd
Hué&, Vinh Ha Long chuyén dén Trung tim UNESCO & Paris d€ nghién ctu.
Nhung thang 12/1993, k¥ hop 1an thit 17 clia Hoi ddng di sdn thé gidi chi bi€u
quyét dua di tich Hu€ vao danh muc Di sdn th€ gidi, con Vinh Ha Long chua
dudc cong nhan 12 di sdn th€ gidi do khi xét hd so vé€ vinh Ha Long, Hoi dong



da chat van mot s6 van dé nhung Viét Nam khong c6 dai bi€u du hoi nghi dé
trd 15i nén hd so bi géc lai. Cdc van dé ma Uy ban Di sén thé gidi chdt vin gdm:
1. Tai sao dé nghi dua Ha Long vio danh muc di san th€ gidi ? 2. Vinh Ha Long
& canh khu cdng nghiép than va khu du lich qui mé 16n, phai bdo vé nhu th& nao
dé phat huy gia tri ca di sdn nhung khong 1am 4dnh hudng dén cdnh quan ? 3.
Sau khi Ha Long dudc cong nhin di sdn th€ gidi, nhitng viéc gi cAn 1am ngay
doi v6i di sdn ndy ? 4. Ranh gi6i va khu dém di sdn th€ gidi vinh Ha Long dugc
xdc dinh nhu thé nao?. Céc van dé trén da duge Chinh phi chi dao Bd Vin héa
- Thong tin, Uy ban UNESCO ciia Viét Nam va tinh Quang Ninh nghién citu, b3
sung, hoan chinh hd sd vinh Ha Long va trinh Uy ban di sén th& gidi xem xét tai
ky hop lan thit 18.

Tai Ho1 nghi ny ban di sdn th€ gidi 1an thit 27, Poan dai bi€u Viét Nam
da bio vé hd so vé di sin thanh cong true nhiing chat van ctia Uy ban di sdn va
dua Phong Nha - K& Bang tr§ thanh DSTG. Trudc ky hop 1an thit 27, IUCN da
c6 vin ban danh gid va khuyén nghi gic lai hd sd Phong Nha - K& Bang dé 1am
rd thém mot s6 van dé, dic biét 1a viéc xay dung dudng H6 Chi Minh nhanh
phia TAy. Trong hdi nghi, cdc dai biéu Viét Nam di gidi thich va 1am ro tiing
van dé lién quan dén viéc bdo vé Khu bdo tdn thién nhién Phong Nha - Ké
Bang :

- Viéc x4y dung dudng H6 Chi Minh, ngoai viéc day 1a con dudng cttu hd
duy nhit ctia khu sinh thdi nay, con nhim ctfu van cudc sdng cla cong dong cdc
dan tdc thi€u sd Arem, Ruc, Van Kiéu...

- Tai Phong Nha - K& Bang c6 nhiéu loai dong thuc vat qui hi€m cé nguy
co diét ching, néu sém dugc cong nhan Phong Nha - Ké Bang sé& dugc hudng
qui ch& dic biét d€ bdo ton khu thién nhién nay. Mit khdc, n€u Uy ban di sin
thé& gidi khong cong nhan, Viét Nam s& mat di mot cd hdi hd trg cia thé gibi
ciing nhu c¢d s& phdp ly va diéu kién d€ huy dong thém ngudn luc cho cdng tic
bao ton.

T ndm 1991, sau khi chinh thic tham gia Cong uSc Heritage, Chinh pht
Viét Nam da cho phép tié€n trinh xay dung nhiéu hd s vé cdc di sdn vin héa va
tu nhién d€ trinh 1én ny ban di sdn th€ giGi xét duyét nhu: Chua Huong - Ha
TAay, Vudn qudc gia Ba BE - Bic Kan, Bdi dd ¢d & Sa Pa - Lao Cai, khu phd cd
Thing Long - Ha N&i... Pén nay, cdc di sin tiéu bi€u cia Viét Nam niy van
chua dugc UNESCO c6ng nhan 12 di sdn thé gidi bdi nhiéu 1y do trong d6 phan
16n 13 chua 1am 16 dugc gia tri clia di sdn, bién phdp quén 1y di sdn chwa dd tam
va hiéu luc, cidc khu dém chung quanh di san chua xdc dinh ro rang. Thi du nhu



bdi d4 cham khic c6 & thung liing Mudng Hoa, Sa Pa, Lao Cai, trong bii dd c6
c6 196 hon dd dugc cham khic nhiéu hinh thi ky la ma cho dén nay cdc nha
khoa hoc vin chua gidi ma dudc y nghia cling nhu nién dai clia ching. Pdi véi
vudn qudc gia Ba BE - tinh Bic Kan, du 4n xay dung dip thiy dién trén hd Ba
Bé&, mdt phan trong khu vuc dudc Viét Nam lap hd so dé nghi cong nhan la
DSTN th€ gidi, dang de doa mdi trudng sinh thdi & day. O khu phé ¢§ Ha Noi,
do tac dong ctia khi hau, chién tranh va qua trinh do thi héa, dién mao cta khu
kinh d6 ngan nim tudi nay dang bi bi€n dang va thay ddi theo chiéu huéng hién
dai. Vi vay, d€ cdc di sdn qudc gia tiéu biéu nay c6 thé dugc cong nhan va ghi
tén vao danh sidch DSTG, cin phdi c6 mot su nd luc 16n clia cic cd quan hitu
quan tlr viéc xay dung hd so di tich hoan chinh cho dén viéc xay dung mot k&
hoach quén 1y, bdo vé cic di sdn d6 va thyc hién trén thyc t€ mot cach c6 hiéu
qué nhat.

2.2.2 Thuc trang viéc bao vé DSTG & nudc ta trong thoi gian qua

Viéc bdo ton va phdt huy gi4 tri clia cic DSTG khong phdi chi dugc dit
ra tif khi ching dugc UNESCO cdng nhan va chinh thdc dua vao danh sich céc
DSTG ma d6 1a mot qué trinh dude thuc hién 1au dai théng nhat o trude va sau
khi dugc cong nhan. Bdi vi: Thit nhat, ch€ dd quan 1y va bdo vé cic di sdn dudc
dé ctt biang phap luit, tAp qudn, gidi phdp hanh chinh c6 hiéu qua cta qudc gia
12 mot trong nhitng diéu kién dé di san dé ¢ duge Uy ban Di san Thé gidi xem
xét, cong nhan 12 DSTG. Tht hai, hoat dong bdo tdn va phdt huy gi4 tri cda cic
DSTG sau khi dudc cdng nhin s& gép phan bdo vé dugc nhitng gid tri va giif
vitng dudgc vi tri cda chiing trong danh sdch cdc DSTG. “Né&u mot tai sén trong
danh sach khong dugc bdo vé do nhitng tdc dong clia con ngudi va ty nhién din
dén bi xudng cAp nghiém trong thi c6 thé tai sdn dé s& bi dua vao danh sich
DSTG bi nguy hai hodc bi x6a tén ra khdi danh sich DSTG”.

Nhu vdy, mot DSVH hay DSTN d€ dugc cong nhian va dua vao danh
sdch cdc DSTG da kho, viéc bdo vé nhitng gid tri cling nhu giit dugc vi tri cla
cidc di san d6 trong danh sich DSTG lai cang khé hon. Piéu 4 Cong udc
Heritage dd qui dinh: “Mdi mot qudc gia tham gia Cong wGc nay cong nhin
ring trich nhiém bdo ddm clia viéc x4c dinh, bdo vé, bio tdn, ton tao va truyén
lai cho cdc thé hé tuong lai di sdn vin héa va ty nhién nim trén lanh thd nudc
minh 12 trach nhiém trudc tién clia minh. Qudc gia nay phai nd lyc hanh dong
t6i da cho muc dich trén biing nhitng ngudn lyc ma minh sin c6 va néu cé, thi



bing cd sy vién trg va hop tic qudc t&”.

Véi muc tiéu dugc dé€ ra trong Cong uSc Heritage “bdo ton cang hiéu qud
cang tot va ton tao cang tich cuc cang tot cac di san th€ gidi nim trén linh thd
mdi nudc”, Viét Nam di tich cuc t8 chic hoat dong bdo vé cdc di san clia dan
tdc, nhat 1a cdc di sdn da dugc UNESCO cong nhan 1a DSTG. Trong thdi gian
qua, tuy cdng tic bio vé cdc DSTG di dat dugc nhitng thanh cong nhat dinh,
chua c¢6 mot di sdn nao trong nim DSVH & DSTN th€ gidi cia Viét Nam bi x&p
vao cédc di sdn dang bi nguy hai; th&€ nhung van con mot s6 ton tai ci trong ché
dd chinh sdch 1an thyc tién hoat dong chua dudc gidi quyét hop 1y. Viéc danh
gid ding thuc trang, trong d6 ¢6 cd mit thanh cong va cd nhitng ton tai, vuéng
mic sé& 13 cd s& d€ ching ta diy manh hon nita hoat dong bdo vé va phat huy
gid tri cua cdc DSTG & Viét Nam trong thdi gian tdi.

2.2.2.1 C6’'Do Hué

Kinh thanh Hu€ dudc xdy dung trong nta dau thé ky XIX duéi triu
Nguyén. Sau khi th6ng nhat dit nudc, nha Nguyén di huy dong tri tué va vat
lyc clia nhian din cd nuSc vao viéc kién tao mot cong trinh kién tric d6 sd c6
qui mo 16n nh4t trong lich s ki€n tric Viét Nam.

Duéi triéu Nguyén, viéc bdo quin va duy tri kinh thanh dugc dit duéi sy
quan 1y truc ti€p cda chinh quyén trung uong va dugc thuc hién mot cich
nghiém ngit, thim chi mdt s6 cdng viéc lién quan di dudc qui dinh thanh nhitng
diéu khodn trong bd luit clia Nha nudc: Hoang Viét luat 1& dugc ban hanh vao
nam 1815. Sau d6, dudi cac thsi Gia Long, Minh Mang, Ty DPic, viéc bdo quan
kinh thanh va qudn 1y cu dan trong Thanh ndi vin dugc triéu dinh quan tdm kh4
ky. Tuy nhién, k€ tir nim 1884, do boi cdnh mat chi quyén chung trén ci nudc
va su sa stit vé nhiéu phuong dién ctia nha Nguyén, cong viéc bdo tri kinh thanh
ngay cang thi€u sy quan tim va Ioi 16ng dan. P&n nim 1945, Bio Dai vi vua
cudi cling nha Nguyén thodi vi. Tl thdi di€m quan trong d6, Kinh d6 Hué& néi
chung di trd thanh c6 do ctia Viét Nam, ngoai trlt mot sd phé tich cdc cong trinh
ki€n tric con lai trd thanh cd tich hoic di tich va dudc bio tdn mot cich khé
khin vi chién tranh vin con ti€p dién. C6 thé néi, chién tranh 12 mot trong
nhitng nguyén nhan gy tan pha ning né cho Kinh thanh Hué¢:

- Cudc tdng ti€n cdong TEt Mau Than (thdng 02/1968) dd phd huy mot s

cOng trinh, di tich § phia nam Kinh thanh. Ngay 14/12/1968, cic mdy bay cua
khong lvc My d3 bdn nhiéu hda tién va bom na-pan xudng mot sd cita thanh



trong diém nhu ctra Chanh T4y, clra Hitu, ctta Pong Ba. Nhiéu diu vét hu héng
do cudc chién tranh giy ra cho Kinh thanh vin con ton tai mot cich rd nét cho
dén ngay nay.

- T ngay sau chién cudc T&ét Mau Than dén nim 1972, mot loat 16 cot
bing bé tdong da dudc quan dodi Sai Gon x4y dung 1én § cdc vong 14u bi tan ndt
va & mot sd vi tri khédc trén thugng thanh, ding dé canh gic va phong thi. Hién
nay, mic du chiing khong con dudc st dung nita nhung van tdn tai 24 16 cot nhu
th€ 1am gidm di phan nio vé c6 kinh cda di tich kinh thanh.

- Nidm 1975, sau khi chién tranh két thiic, trong s6 1500 cdng trinh ki€n
tric thi gin 2/3 da tr§ thanh phé tich. Riéng khu vuc Pai ndi, ndi tip trung cic
cung dién trdng 1& nhat da c6 hon 1/2 trong s& 147 cong trinh trd thanh ph€ tich.
Hon 45 nghin mét vudng mdi 1gp thAm dot, 10 ngan mét tudng thanh sat 13, hon
1/3 s con dudng trong kinh thanh bi hu hdng, 30/46 cdy cAu héng md, 16 vom,
20/40 hd trong cdc di tich bi 1ap can...

Tuy nhién, vao nhitng nim sau khi hoa binh 14p lai, mot s6 chuyén gia va
quan chiic UNESCO c6 cd hdi dén tim hi€u tinh hinh cic di tich  Hu€ da nhan
dinh ring Quan thé di tich Hu€ vin con mang nhitng gia tri cao vé lich st va
vin héa. So v6i nhitng cong trinh kién tric ¢d & ving Péng Nam A nhu Pagan
(Myanmar), BangKok (Th4i Lan), Angkor (Campuchia) thi Hu& vin béo luu
dudc dién mao cda nd, cdn cdc cd do kia thi hodc bi bd phé trong rirng su cho
thién nhién tan ph4, hodc da bi bién ddi do sy phat trién voi vang va thi€u cin
nhic ctia cdc cong trinh ki€n tric hién dai trong d6 thi. Chinh vi vdy, ngay
25/11/1981, 6ng Amadu - MataM’B6 - nguyén Téng giam d6c UNESCO da
phat di 15i kéu goi “Hu€ phdi dudc cttu van, cdtu van cho Viét Nam, ma Hu€ 1a
mot cao di€m thé hién ban sic vin héa din tdc va citu van cho thé gidi, vi Hué
ciing 12 mdt bd phan khong thé tich rdi cla di sdn vin héa lodi ngudi”. Ngay
sau d6, cudc van dong dé bdo vé, gift gin, tu sra va ton tao c¢d dd6 Hué da dudc
hudng ng rong rdi trén thé gidi. Nha nuSc va chinh quyén dia phuong ciing da
xtic ti€n ngdy cang manh hon céng cudc bdo ton di tich & day.

Tuy nhién, viéc bdo vé, gilf gin va ton tao Hué vAn gip nhiéu khé khin
nhat dinh. Khong chi mat mat bdi bom dan chié€n tranh, Hu€ con thudng xuyén
phai d6i mit v6i nguy cd hily hoai bdi thién tai, bdo 1ii, bdi qua trinh do thi hda
va nhu ciu vé cudc sdng san xuat, sinh hoat ngay cang cao clia con ngudi:

- Nim trong khu vuc nhiét déi gié mua, Hu€ chiu 4nh hudng ctia khi hau
giao thoa, chuyén ti€p gitta hai viing khi hau khdc nhau. Do d6, mdi nim & day
c6 hai mia rd rét va tuong phdn 12 miia mua va mia ning. Vao mua mua



thudng cé nhitng tran bdo 16n xuit hién giy hu hai nhiéu di tich, cung dién.
Dién hinh nhu con bdo s& 8 nim 1985 dd phd hdng hang nghin mét vudng mdi
lop, 1am d6 hiing trim cdy cd thu va tan phd din dén nguy co sup dd nhiéu di
tich. Mua gié ciing gy ra lii lut 1am ngip ting nhiéu noi, nu6c 1ii thudc hé thdng
thiy dao song Huong chdy manh 1am x6i 16 nén méng & mot sd bd phan kién
tric clia Kinh thanh. Trn lii lich s nim 1995 di nhan chim c6 d6 Hu€ trong
bién nuéc gy nguy hai tryc ti€p cho tdng thé kién tric cla di tich. Vao mua
ning, khi hau kho néng cong véi gié “fund” TAdy Nam lam cho dd 4m khong khi
rat cao 12 mdi trudng thich hop cho sy phdt trién ctia nhiéu loai cay dai, lam nit
né va pha v gach dd § tudng thanh, ciu cdng, bd ke...

- Ngoai thién nhién va chién tranh, sy chi€m dung cda con ngudi ciing 1a
mot tdc nhin quan trong gy ra sw xuéng cap nhanh chéng clia kinh thanh Hué€.
Nhitng noi da va dang bi 4p luc din cu dé ning nhat 1én dia ban cda Kinh thanh
12 thugng thanh va cdc eo biu. Viéc xay dung nha cifa va canh tic hoa mau clia
cu dan & diy gy tdc hai truc ti€p dén dién mao va sy bén vitng cla cic cong
trinh ki€n tric cling nhu 1am gidm vé m§ quan cda cdc di tich. Ngoai ra, nhu cau
phat trién sdn xuit va sinh hoat ngdy cing cao clia cu din 1Am cho moi trudng &
day bi 6 nhiém ning. Pai da s6 cdc hd & thudng thanh va cic eo bau déu Ia
nhitng ho nghéo song trén thugng thanh véi dat dai chat hep, nha ctra lup xup,
thi€u céc cong trinh vé sinh. Phan 16n cdc hd déu hit nudc thii qua thanh, dd
rdc thdi qua thanh, roi xuéng mit dat phong 10, 1du ngay tao nén nhitng dong rac
cao 16n nim ép sdt mit ngoai cta than thanh.

Ping trudc nhitng khé khin trén, nha nudc, xa hdi va chinh quyén dia
phuong di nd Iyc trong hoat dong bdo vé, giit gin va ton tao di tich Hué. Pic
biét 1a tir nim 1986, khi Nha nu6c ta 4p dung chinh sdch d6i mdi, cong cudc bio
ton di tich § day da dugc xic ti€n ngay cang manh. Cong cudc bdo tén cé y
nghia ndy di dugc tién hanh thuin 1¢i, mot phan 1a do nim trong bdi cdnh
chung ctia Thap ky Qudc t& phét trién Vin héa (1987 - 1997) va thdi ky giao luu
hoi nhap giita Viét Nam va Thé gidi; mot tic nhan quan trong nita 13 Quan thé
di tich ¢& d6 Hu€ dugc UNESCO cdng nhan 12 DSVH ctia nhin loai vio nim
1993. Trong hon 10 ndm qua, viéc bdo ton va phat huy cdc gid tri cia DSVH ¢d
dd Hu€ da dat dudc nhitng k&t qua khd quan, dua c6 d6 Hué€ ngang tAm véi mot
DSVH thé€ gi6i:

- Piéu 5 Cong uSc Heritage qui dinh mot s6 mit cong tdc nhim bdo ddm
viéc bdo vé va ton tao cic DSVH & DSTN nim trén lanh thd mdi nudc, trong
dé cdc nudc tham gia Cong udc phai: “dé ra mot chinh siach chung d€ trao cho
di sdn vin héa va tu nhién mot chic ning nhit dinh trong d5i song tap thé va



dwa viéc bdo vé cic di sdn d6 vao cdc chuong trinh k€ hoach héa chung”. Chinh
vi vdy, nim 1991, Quan thé di tich Hu€ da dugc Nha nuéc khﬁng dinh 1a mot
trong nhitng khu di tich trong di€m clia qudc gia. Hoi nghi khoanh ving bio vé
di tich da dugc t§ chitc tai Hu€ vao ngay 23/7/1991: bién ban ctia Hoi nghi da
khoanh viing bdo vé kinh thanh gom khu vuc I (12 khu vuc di tich bat kha xam
pham dé€ bdo vé nguyén trang) va khu vuc II (13 khu vuc diéu chinh xay dung,
mudn x4y dung, cdi néi, nang tang phai xin phép chinh quyén). Quan trong hon,
ngay 12/2/1996, Thi tuéng Chinh pht da ra Quyét dinh phé duyét Dy 4n quy
hoach bdo tén va phdt huy gid tri di tich c6 d6 Hué tir nim 1996 dén nim 2010
vdi tdng kinh phi ddu tu 14 720 ty dong.

- Mit khdc, Piéu 5 Coéng u6c Heritage da qui dinh cdc nuSc tham gia
Cong udc phdi “thanh 14p trén 1anh thd ciia minh mdt hodc mot vai cd quan bdo
vé, bdo tdn va ton tao di sdn vin héa va tu nhién, cé sd nhan vién thich hgp va
c6 di phuong tién thuc hién cdc nhiém vu duge giao”. Trung tim bdo ton di tich
C6 do6 Hu€ duge thanh 1ap ndm 1991 (truc thudc Uy ban nhan dan tinh Thira
Thién Hu€ va B Viin héa — Thong tin) da gép phan quan trong trong viéc gin
gilt nhitng gid tri cia Hu€. Sau hon mudi nim hoat dong, theo bdo cdo cla
Trung tim, Hué& da cd bdn chéng dugc su xudng cip nghiém trong clia cdc cong
trinh kién tric, tat cd cdc di tich déu dugc gia c6. Hau hét cdc cong trinh di tich
va cd s8 ha ting c6 mifc @6 hu hdng tir 40 - 70% dugc 1ap du 4n tu bd. Trong d6
¢6 180 cong trinh da dugc thuc hién nhu Ngo Mon, Duyét Thi Pudng, Di€n Théi
Hoa, Cung Dién Tho, Ky Pai, Phi Vin Lau... véi ngudn kinh phi hon 180 ty
ddng. Tuy nhién, doi ngii quan 1y, k¥ thuit va nghién cttu khoa hoc & khu di tich
van chua ddp tng yéu cau cda hoat dong bdo vé va ton tao di tich cd d6 Hué.
Trung tAm Bdo ton di tich ¢6 d6 Hu€ hién c6 khodng 600 cédn bd. Ngudn nhin
luc nhu vay nhiéu vé s6 lugng nhung lai thi€u vé chat lugng, thé hién & viéc vin
thi€u cdc chuyén vién nganh khio cd, cdc chuyén vién cé trinh do cao trong cic
linh vuc nghé thuat truyén thdng. Bén canh d6, doi ngii thd truc ti€p thuc hién
viéc tring tu lai chua dugc dao tao chuyén siu, chua diy di 1y thuyét vé tring
tu, bdo tdn. Céc nghé nhan dan gian k€ nghiép cdc nganh nghé son thi€p, hoi
hoa, ldp ghép sanh sit, moc, dic dong truyén thong khdng con nhiéu...

- Ngoai ra, Pi€u 5 Cong u6c Heritage di qui dinh viéc “dp dung cdc bién
phdp luat phdp, khoa hoc k¥ thuat, hanh chinh va tai chinh thich hdp dé xdc
dinh, bdo vé, bio tdn, ton tao va tdi st dung di san d6”. Trén quan di€m khai
thdc va phat huy gid tri vin héa Ia con dudng d€ bio ton lam cho di tich sdng
lai, hda vao cudc sdng duong dai, tinh Thira Thién Hu& da c6 nhiéu gidi phdp cu
thé nhu tap trung c4dc ngudn lyc dau tu cho nhitng cong trinh tiéu biéu, thuc hién



bon du 4n 16n dé gidi tda dan cu & cic khu vuc dang khoanh viing bdo vé (trong
nam 1995, UBND thanh pho Hu€ ciing di ti€n hanh gidi tda 108 ho xay dung
trai phép tir 1au & khu vic BEn Me nim trong khu vuc dugc bdo vé clia c6 dod
Hué€). Pong thdi, chinh quyén thanh phd cing véi Trung tAim bdo tdn di tich cd
d6 Hu€ di t6 chic nhitng ddt phat quang cAy hoang dai va gidi tda nhitng
chudng nudi gia siic va cong trinh vé sinh tam bd trén thugng thanh, trién khai
cédc chuong trinh bdo tdn hé thdng song, hd trong céc di tich, di chuyén céc co sé
san xudt cong nghiép ra khdi kinh thanh gép phan trong viéc bdo vé di tich va
cifu van méi trudng. Mit khdc, Chinh quyén dia phuong ciing di ban hanh qui
ché, chinh sich khuyén khich cong ddng giit gin cdc gid tri vin héa c6 do, td
chic gidi thiéu nhitng nét dic sic ctia vin héa Hué...

Trong nhi€u nim qua, chinh quyén thinh phd Hu€ qui dinh chi cho phép
cédc ho trong khu vuc ndi thanh 1am nha khéng qua 2 ting d€ phit hop v6i khong
gian kién tric chung, ddng thdi khong cho phép ai mua ban hodc chuyén
nhugng dat dudi 200 mét vudng, cé nghia 1a ai muén lam nha & khu vuc noi
thanh thi dat phai di rong dé 1ap vudn dudc. Vi th€, Hu€ van giit dugc nét dic
trung v6i 1.778 ngdi nha vudn 16n nhd, trong d6 c¢6 khodng 675 nha vudn dién
tiéu bi€u vé gid tri truyén thong. Thé nhung, khi cd ché thi trudng bung phat,
gid dat va thi trudng bat dong sin 1a mot trong nhitng 4p Iyc 16n cho viéc bio
tdon nha vudn, nha kién tric truyén théng & Hué€. Nhiéu chi vudn & Hué vi k&
muu sinh hing ngay di cit din dat dé€ ban 1am cho viéc giit gin, bdo vé va phat
huy von nha vudn hién c¢6 & Hu€ trong tinh trang bdo dong. Bén canh d6, mic
di tinh Thira Thién Hu€ da tién hanh phan loai, nghiém cdm viéc stta chita tily
tién va chuyén nhugng trdi phép nha vudn c¢d & Hué, thé nhung nhiéu gia dinh
hodc vi nhu cAu va sy thay ddi clia cudc séng da pha bd dé xay dung nha méi
hodc 1én lat ban di ng6i nha rudng ciia minh cho nhitng khiach hang dem dung
lai & tinh khéc. Pay 14 tinh trang “chdy m4u” nha ¢4 nhu tinh trang nha Rong &
TAy Nguyén hay nha san & TAy Bic bi bdn xudéng phd.

Do tinh chat dic thi cia cong tdc tring tu va ton tao cdc di sin, dic biét
12 véi cdc di tich vin héa — kién triic 1a hoat dong doi héi tinh chuyén mon cao
nén mdi qudc gia phdi c6 mot qua trinh nghién citu, tim hi€u nghiém tic, khoa
hoc. Pay ciing 1a mot trong cdc mit cong tdc ma Cong uSc Heritage da yéu cau
céc qudc gia phai thyc hién nhim “bdo ton ciang hiéu qui cang tot, tdn tao cang
tich cuc cang t6t” cdc DSTG nim trén lanh thd mdi nudc. Piéu 5 Cong wdc
Heriatge qui dinh cdc qudc gia phai “phdt trién cdc cong trinh nghién citu va tim
t0i khoa hoc — k§ thuit va cai ti€n cdc phuong phdp can thiép cho phép mot
quoc gia ing pho véi nhitng tai hoa dang de doa dén di sdn”. Tuy hoat dong bao



vé va ton tao di sdn c6 d6 Hu€ da khic phuc dudc nhitng khé khiin do chién
tranh, thién tai vd con ngudi.. nhung dinh huéng bdo tdn, gidi phdp bdo ton va
phuong phédp bdo ton vin chua dugc xdy dung mot cach khoa hoc, phit hop nhat
cho viéc gin giit di sdn c6 d6 Hué trong giai doan nay: Céc di tich trong tinh
trang k¥ thuat x4u chua thé thuc hién nghién cttu chu ddo trong mot thdi gian
ngin, thi€u nhitng co s§ khoa hoc khdch quan cho viéc phuc hoi nhitng thanh
phan da mat; k§ thuat xay dung va dic biét 12 cdc vat liéu xay dung truyén
thdng van chua dugc phan tich k§. Trong khi d6, viéc trung tu, khoi phuc nhitng
c4i da mat hodc tdi thiét di tich chwa dudc cin nhic k§ ludng, vin con nhiéu y
kién kh4c nhau, thAim chi mau thuin trong hoat dong doi hdi th4i do dng x{t mot
céch khoa hoc va nghiém tic ndy. Vi du nhu tinh trang lam dung chat liéu d4
thanh, gach B4t Trang trong viéc trung tu di tich 8 Hué nhu gach dd héa quing
trudng Ngo Mon; viéc st dung chat liéu son son thi€p vang ruc rd, mdi 1op ngdi
hoang luu ly ryc r8 trén cdc cong trinh da va dang trung tu tor Hoang thanh ra
dén céc ling tim din dén tinh trang “mdi héa, tré hda, ré héa” di tich, tao nén
nhitng di tich “mat tri nhé” gita cudc song hién dai.

Tém lai, sau hon mudi nim bdo ton, hdi nhip va phit trién, di sdn cd do
Hué di va dang budc vao “giai doan phat trién bén vitng”. C& d6 Hu€ di thuc
su 12 dong luc quan trong thic ddy kinh t€ x4 hoi khong chi riéng véi mot dia
phuong ma con cé ¥ nghia to 16n vé6i sy phat trién cda cd khu vuc Mién Trung.
Vi vy, trong thdi gian tdi, doi héi phai duy tri va phdt trién nhitng tiéu chuin
cao hon trong cong tdc bdo ton va phat huy di sdn, hdoa nhap bdo ton di sdn véi
phat trién kinh t€ — xa hoi, tim ra gidi phdp d€ khic phuc nhitng khé khin, bat
cAp con ton tai s& gép phan phét trién c¢d d6 Hué thanh trung tim vin héa — du
lich ddm da ban sic dan tdc Viét Nam, ngang tAim v6i mot DSVH cia thé gidi.
Qua d6, yé&u t& phat trién va hoi nhap clia di sin dugc thé hién ro nét va ciing
chinh & diy ngudi dan mdi hi€u siu sic nhat gid tri cia DSTG va trach nhiém
gin gift, phat huy ctia minh.

2.2.2.2 Vinh Ha Long

Vinh Ha Long la vung bién d3o dudc x4c dinh trong toa do tu 106°8 dén
107°2° kinh do Pong va tir 20°45° dén 20°56° vi do Bic. P6 1a ving bién dio
thudc thanh phé Ha Long, thi xi CAm Ph3 va mot phan cia huyén Van Pon
(tinh Qudng Ninh) nim sdt bd phia tAy clia vinh Bic Bd. Vinh Ha Long rong
1.533 km®. Pia hinh vinh Ha Long gém ddo, ndi xen ké& giita cdc triing bién, 1a
ving bing cdt min c6 st vet moc va nhitng ddo dd voi vach ditng. Vinh Ha
Long dugc Nha nuéc Viét Nam cdng nhan 12 di tich lich st vin héa cip qudc



gia, dugc x€p hang bdo vé theo quyét dinh s6 313-VH/QD ngay 28/4/1962. Véi
nhitng gi4 tri ngoai hang, mang tinh toAn cAu trong dé ndi bat 12 hai gi4 tri cinh
quan, dia chat dia mao, vinh Ha Long di dugc UNESCO hai I1an cong nhéan Ia
DSTN thé€ gi6i vao nim 1994 va nim 2000.

Piéu 44 Khoin b Pi€m 6 Cic huéng din thuc hién Cong udc Heritage
qui dinh: “.. Cdc gi6i han dia 1y ciia m6t di san ty nhi€n phai bao trim du cic
vling sdt cAn viing c6 gid tri dic biét toan cau nhim muc dich bdo vé nhitng gid
tri di sdn khdi su tdc dong truc ti€p clia con ngudi va nhitng 4nh hudng cia viéc
st dung nhitng ngudn luc bén ngoai viing dugc xét cong nhan...”. Vi vy, Diéu 2
Thong tu s6 2891/TT-KCM vé hudéng din bdo vé mdi trudng vinh Ha Long Bd
Khoa hoc — Cong nghé — Mdi trudng da khoanh ving cac khu vuc bao vé cua
Vinh Ha Long gdm khu bdo vé tuyét doi, ving dém va phu can:

“Khu bdo vé tuyét déi la khu viec duoc UNESCO va Chinh phii nudc Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam khoanh ving, dugc xdc dinh bdi ba diém thudc
Pdo Cong Tay, Bdo Cau G6 va Hé Ba Ham.

Ving dém la ddi bao quanh khu bdo vé tuyét déi... , chiéu rong khu dém tiv
5-7 km tinh tit duong bdo vé tuyét doi ra bién cé pham vi xé dich tir 1-2 km...

Ving phu cdn la ving bién hodc dat lién bao quanh khu dém, ké cd ving
bién gidp ranh vdi Vion quoc gia Cdt Ba.”

Quyét dinh cia UNESCO cong nhan vinh Ha Long 1a DSTN thé gidi da
khing dinh nhitng gi4 tri ngoai hang vd qui mo toan cau cla vinh Ha Long,
dong thdi ciing dit ra trach nhiém tudn thi Cong udc Heritage, phdi quin 1y,
bdo tdn va phdt huy gid tri di sdin mdt cdch c6 hiéu qui va bén vitng. Vi vay,
trong thdi gian qua, viéc quan ly bdo vé va phdt huy gid tri ctia khu DSTN thé&
gigi dau tién clia Viét Nam di c6 nhitng thay doi tich cuc, ding huéng dugc thé
hién day dd & tit ci cdc mit: phdp 1y, quan 1y nha nudc, nghién citu khoa hoc,
x4y dung va trién khai cdc du 4n quan 1y, bdo vé va phat huy gid tri di sdn, m&
quan hé hgp tic qudc t&, gép phian quan trong vao phat trién du lich va kinh €.

Nhan 6 tinh chit nhiém vu, yéu ciu clia viéc bdo ton, phit huy nhitng
gid tri cda vinh Ha Long rit quan trong, ngay 09/12/1994, fly ban nhin din tinh
Quéng Ninh quyét dinh thanh 1ap Ban quan 1y vinh Ha Long. Py la c¢o quan
chuyén mon, tryc thuéc UBND tinh, c6 tradch nhiém bdo ton, phit huy nhitng gia
tri clia vinh Ha Long, trong tdm 1a khu DSTG dudc UNESCO cdng nhan. Vé
chuyén moén, Ban qudn 1y vinh Ha Long chiu sy chi dao ciia B Vian hoéa -
Thong tin va Uy ban qudc gia UNESCO Viét Nam. Cudi nim 1995, UBND tinh
Quéng Ninh phdi hdp v6i Ban quan 1y vinh Ha Long ban hanh qui ché tam thdi



quan 1y vinh Ha Long tao ¢d s phdp 1y cho cac hoat ddng quan 1y va khai thac
vinh Ha Long. Thang 12/1996, B6 Khoa hoc — Cong nghé — Moi trudng sau khi
thong nhit vé6i tinh Quing Ninh dd ban hanh Thong tu s6 2891/TT-KCM vé
huéng din bdo vé mdi trudng vinh Ha Long. Nim 1998, UBND tinh Quing
Ninh di chi dao x4y dung va ban hanh qui ch& quan ly, t§ chic cdc hoat dong
tham quan du lich trén vinh Ha Long. Pay 1a nhitng van ban qui pham quan
trong dé cAp va gidi quyét nhitng van dé thiét yéu trong cdng tdc quan 1y di sn.

Tuy nhién, do nhitng dic thi vé dia ly, lich s ciing v&i vi tri va tiém
ning to 16n ctia Vinh Ha Long trong khu vuc tam gidc ting trudéng kinh t€ Ha
Noi - Hai Phong - Quang Ninh, nén viéc quan 1y, bdo vé va phdt trién nhitng gia
tri clia di sdn nay da va dang phai d6i mit véi nhitng khé khin va thdch thidc
khong nhd. Trong d6, thach thic 16n nhat d6i v6i Vinh Ha Long 1a mdi quan hé
giita bdo tdn di sdn va nhu cdu phat trién, khai thdc nhitng tiém ning, 16i thé to
16n ctia Vinh Ha Long.

Ha Long 12 mot trong nhitng dd thi cong nghiép trong diém § Viét Nam,
khai thac than 12 nganh cdng nghiép chi y&u & nhitng khu vyc ven bd vinh véi
san lugng cdc md 10 thién 1a 3 triéu tAn mot nim. Pdng thdi noi diy con c6
nhiéu cing quan trong hoic dang dudc xay dung ma d€ ra vao cing tau be phai
di qua khu vuc di sdn. Mit khac, Ha Long 1a khu d6 thi tré dang dugc md rong,
nhiéu hé thong dang dudc cii tao va xAdy mdi, nganh dich vu du lich ngay cang
phdt trién manh v6i hon nita triéu khich du lich mdi nim. Thé nhung, bén canh
sy phat trién kinh t& Ay 1a ndi lo vé moi trudng va thich thifc ddi vdi viéc bio
vé, gitt gin khu DSTN clia th€ gidi.

DPiéu 10 Thong tu huéng din bido vé moi trudng Vinh Ha Long clia Bo
Khoa hoc - Cong nghé - Moi truong qui dinh: “Cac phuong ti€n giao thong trén
bién va trén khong qua lai khu bdo vé tuyét d6i phdi c6 cdc thi€t bi ngin ngira 6
nhiém moi trudng nhu: két chita nude thai, thung chita rdc thai, binh chita dau ro
ri.., d@m bdo cdc thi€t bi, phuong tién khic phuc sy c¢d mdi trudng, khong x3a
chat thdi, nuSc thdi xuéng khu bido vé mdi trudng”. Nhung trén thuc t&, theo
thong ké cia Vién Hdi Duong hoc, mdi nim long Vinh Ha Long phdi hing chiu
khoédng trén 90 tan dat d4, 8,86 triéu mét khoi nude va chat thai chua qua xit 1y
tlr cdc md than, hang chuc tAn diu md ro ri tir nhitng con tau vao in hang, thu
khach du lich va nhiéu phuong tién van tai bi€n khac. Lugng bun, dat cat thai,
kim loai, cic hod chit doc hai, ddu md va chat thdi sinh hoat da truc ti€p d6 vao
long Vinh nhu trén 12 nguyén nhan gy bdi 14p long Vinh, gy 6 nhiém moi
trudng va hiy hoai su sdng con ctia gan 1.200 loai dong thuc vat. Theo quan sét
clia cdc nha khoa hoc, nhi€u bai san ho & diy di bi chét do ciin than phd 1én



trén nhat 12 & khu vuc phia Bic va Pong Bic, tiing ran san ho rong hang nghin
mét vudng da bi chét tring. Nong do chi trong nu6c Vinh ting 1én 1am kim him
su phdt trién va dnh hudng nghiém trong dén céc loai hai sin ua sach.

Piéu 8 Thong tu huéng din bdo vé mdi trudng Vinh Ha Long ciing da
dudc quy dinh: “Khdch du lich va chi cdc tau thuyén khong thai chat thai, nuéc
thdi xudng khu di sidn ty nhién th& gidi, chat thdi phdi dudc thu gom trén tau
thuyén va dua vao dat lién dé xu ly. C4c hoat dong du lich, dy 4n khai thiac du
lich phai dudc phép clia cd quan quan Iy nha nudc c6 thim quyén”. Thé nhung,
thuc trang cda viéc phat trién du lich khong bén vitng, thi€u khoa hoc dang giy
sic ép niang né 1én moi trudng Vinh Ha Long. Chinh du lich nghi mat véi hang
trim nha hang, khdch san 16n nhd dang ngay dém thai vao Vinh Ha Long mét
lugng nuée va rac thai 16n.

Bén canh d6 Piéu 16 Thong tuw 2891/TT-KCM da qui dinh: “Céc khu
riing, riing ngdp man trong khu dém va phu cin phai dudc qui hoach va bao vé
theo quy dinh ctia Luit Bdo vé mdi trudng, Luit Bdo vé va phat trién rirng.
Viéc tdi tao, khai thac ritng phai theo ding ky thuat va phai dugc phép cua cg
quan Nha nudc ¢6 thAim quyén”. Thé nhung trén thuc t&, nhiéu ngudi do thi€u y
thitc hodc vi nhitng 1¢i ich trudec mit da tan phd ring ngdp min & C4i Dam, Lan
Beé, Van Yén... bing moi phuong thiic nhu chit ciy 14y gd, cli dun, IAm phan
xanh, dip dam, khai hoang. Ngoai ra, Diéu 18 Thong tu 2891/TT-KCM ciing da
nghiém cAm “viéc danh bit, khai thac thiy sdn bira bai hodc dung cdc phuong
tién, cong cu ddnh bit hiy diét hang loat” nhung do cdc nhu ciu vé thi trudng
hai sdn va khai thac dd san ho 1am dd my nghé di khi€n cho nhiéu ngudi khai
thac mot cdch bira bai dusi moi hinh thic nhu ddnh bt bing min, Iu6i cao, lugi
kéo... khi€n cho moi trudng Vinh Ha Long bi suy thodi nhanh chéng.

Vi vdy, van dé gidi quyét mau thudn giita van dé€ bdo tdn di sdn véi khai
thdc nhitng tiém niing to 16n, gifta viéc phat trién kinh t& vdi bdo vé mdi trudng
chinh 12 cd s& ctia sy phat trién bén vitng cia Vinh Ha Long.

2.2.2.3 Phé’ C6 Hpi An

Phd c6 Hoi An tir 1au di di vao lich sit Viét Nam va dudc nhic dén nhiéu
trong tu liéu nhiéu nuéc Pong A va mot s6 nuéc phuong Tay. Do thi — Thuong
cdng Hoi An nim & ha luu song Thu Bén, cich thanh phd Pa Ning 30 km vé
phia Pong Nam. Phia Pong Hoi An ndi véi bién Pong qua ctta Pai; thong qua
song Thu Bon, d6 thi c6 Hdi An ndi vdi kinh d6 Tra Kiéu, vdi khu Thanh dia



My Son & thugng luu va thong qua dudng sdng, dudng bd ndi véi kinh d6 Hué &
phia Bic va cdc dinh trdn & phia Nam. Chinh vi vay, Hoi An git mot vi tri dau
mdi giao thdng thuin 1di vdi cdc thi trudng trong nudc va vdéi hé thong hang hai
qudc t&. Trong thdi ky thinh dat, dic biét 13 ni¥a diu th& ky XVII, Hoi An Ia
trung tAm mau dich I6n nhat cda Pang trong va cd nuéc Pai Viét, 1a mot trong
nhitng thuong cang sim udt nhdt ca ving bién Pong Nam A.

Sang thé& ky XIX, do nhiéu nguyén nhan khdc nhau va cd nhitng bién doi
cda dia hinh sdng nudc, hoat dong kinh t& va vai tro cia Hoi An suy gidm dan
két thic thdi ky thuong cdng thuyén bom va nhudng chd cho thuong cing
thuyén may Pa Ning phat trién. Nhung ciing nhd d6, Hoi An trdnh dugc nhitng
bién dang ctia mot dd thi ¢d can dai d€ bdo tdn cho dén ngay nay. Quan thé Po6
thi —~Thuong cdng cd tuong ddi nguyén ven vdi cdc di tich bén cing, dinh chua,
dén mi€u, cic hdi quin, mo ¢d, va nhitng ngdi nha rudng cd. Chinh vi vdy, ma
dd thi c6 Hoi An da trd thanh mot ki€u miu tiéu bi€u cda thanh phan thuong
mai ¢6 § Pong Nam A, mot di san v6 gid trong kho tang di sdn vin héa Viét
Nam va Th€ gidi.

Nim 1985, phd ¢6 Hoi An dudc Chinh phtit CHXHCN Viét Nam cong
nhian va x&p hang 1a di tich qudc gia. Sau d6, nhiéu hoi thdo khoa hoc trong
nudc va quic t& vé do6 thi c6 Hoi An dudc t6 chiic d3 md ra budc ngoit nghién
citu vé dinh huéng va phuong phap bdo ton do thi ¢d nay. Nam 1995, Hoi Bio
tr¢ Di sdn vin hod - kién triic HO6i An dugc thanh 14p nhim van dong nhitng cé
nhin va t3 chifc trg gidp cho cong viéc bdo ton, ton tao khu di tich phd c¢d Hoi
An. Qua d6, hdp tac qudc t&€ vé bo tdn di sin dd dudc ddy manh va nhan dugc
su gitip &3 vé mit tai chinh va chuyén mon tif nhiéu nudc. Gan 2.000 hd so di
tich ki€n tric nghé thuat trong phd c6 di dugc 14p nhim phuc vu nghién citu,
quan 1y va tu bd. Nam 1997, Thii tu6ng Chinh phii da c6 Quyét dinh 240/TTg
phé duyét dv 4n tdng thé diu tu, bio ton, tu bd va khai thdc di tich khu phd cd
Hoi An véi kinh phi 122 ti déng. V6i nhitng nd luc trong hoat ddng bio tdn va
phdt huy phd ¢d Hoi An ctia Chinh pht Viét Nam, ddp Gng dugc nhitng yéu cau
v€ quan 1y va bdo vé di sdn dugc qui dinh trong Cong wdc Heritage, pho c6 Hoi
An da dugc UNESCO cong nhan 1a DSVH th€ gi6i vao ndm 1999.

Tuy nhién, trong hd so cia Chinh phd Viét Nam gii Uy ban Di sdn Thé
gi6i dé nghi cong nhan phd c6 Hoi An la Di san Thé gidi vao thang 6/1998,
Chinh phd Viét Nam di xdc dinh nhitng tic dong cia mdi trudng lam bién ddi
va hily hoai khu dd thi c¢6 Hoi An: Anh huSng cia 2 mua khi hau (khd, ning
néng, mua nhiéu va dd 4m cao) cdng vdi sy thay d6i dong chdy cia sdng di tao
nén su bdi ling, sat 16 1am ngin cdn giao thong dudng thiy va 1am thay ddi dia



hinh, dia ch4t hing nim. Thém vao d6, nan m6i mot va nim méc, réu phong
ciing ddy nhanh qu4 trinh xu6ng cip clia cic cong trinh kién tric bing gb. Ti€p
dén 1a cac tang dia chat két tu lai vdi nhau (dat dai & cac di€m di tich lich st c6
ngudn goc tir dit bdi ven song). T4t cd nhitng tic dong k€ trén di giy anh
hudng 16n véi nén méng cia cédc di tich, dic biét 12 vio mia mua.

Nhitng d4nh gid vé€ tic dong clia moi trudng va cdc yéu to khic cla ty
nhién 1én khu phd c¢d Hoi An d3 dugc phin 4nh qua thuc trang ding lo ngai
trong thdi gian vira qua. Sy hinh thanh va phdt trién cia Hoi An gin lién vé6i ha
luu séng Thu Bdn chdy qua khu vuc thi xa. Trong thdi gian qua, sdng Thu Bon
da 14n vao thi xa hang trim mét khong chi giy x6i 18, cudn tro6i hang trim hecta
dat vudn ma con 1am hu hdng hang trim di tich lich sif vin héa. Trong khi d6 sy
thi€u hut cdc k& sdng hay cdc doan k& chua dat tiéu chuin chinh 13 nguyén
nhan din dé&n cic dot x6i 16 ngdy cang 16n. Chuia Cau - mot trong nhitng di tich
ddc ban va tiéu bi€u cta phd cd Hoi An dang bi xudéng cip nghiém trong:
“Nhiéu tru ciu va cdc mach vita déu bi muc xudng tao 15 hdng, bi x6i 18, cudng
dd chiu tdi gidm hin, chiia nghiéng hin vé phia TAy Bic. Tai cdc miu lién két
phin thugng bd, cdc 16 méng bi hd do gb d€ 1au ngay, ngdm nudc mua di muc
ndt”. Nhiéu phuong dn tring tu Chiia CAu dugc dua ra nhung van con dang
tranh cdi nén hién nay van con nim trén gidy tJ.

Nha & truyén thong 12 loai hinh di tich chi€m ty 1& 16n, 1a bo phan quan
trong trong viéc hinh thanh d6 thi c6 Hoi An. Th& nhung, do tinh chat cda nha
gd gach dugc xay dung trong moi trudng khi hiu néng 4m, gin bién va thudng
x4y ra lii lut nén dd bén vitng clia nha § bi dnh hudng, phan 16n cic nha cé tudi
tho cao khoang 100 nim hau hét di bi xuéng cip. Tudi tho cang cao (150 - 300
nim) sy xudng cip cang nghiém trong. Quan thé d6 thi c6 Hoi An hién c6 hon
1.107 nha ¢8 dugc phan loai theo tudi ddi: Loai dic biét: 46 cin; loai I: 94 cin;
loai II: 219 ciin; loai III: 346 cin va loai IV: 402 cian. Hién tai, 200/1107 nha c6
dang xudng cAp tram trong, trong d6 73 nha nim trong tinh trang bdo dong da,
c6 thé sap bat cif ldc nao.

Trong khi d6, 80% di tich trong toan bd khu phd cd thudc sé hitu tw nhan
va theo qui dinh tai Piéu 33 Khoan 1 Luit Di sdn vin héa: “ T6 chiic, c4 nhan
la chu sd hitu hodc dugc giao quan ly st dung di tich ¢6 trach nhiém bdo vé di
tich d6; trong trudng hop phat hién di tich bi 14n chi€m, huy hoai hoic c6 nguy
cd bi huy hoai phai kip thdi cé bién phdp ngin chidn va thong bdo cho c¢d quan
chii quan cap trén tryc tiép..”, dong thdi Piéu 34 Luat Di sdn vin héa cling da
qui dinh: “Viéc b3o quan, tu b6 va phuc hdi di tich phdi dugc xay dung thanh du
4n trinh co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét va phai bdo didm giit gin t&i



da nhitng y&u t6 nguyén gdc cia di tich”. Nhu vay, viéc tring tu, ton tao thiét
k& x4y dung d6i véi nhitng nha c6 nay & Hoi An, nhat 12 doi véi loai dic biét va
loai I, II, III phai tudn theo phdp luat nha nudc va dugc phép clia cdc cip ¢
thAm quyén. Nhung co ch€ dau tu dé stra chita nha ¢d thudc sé hitu tu nhan van
chua duge quan tAm. Trén thuc t&, néu khong c6 sy dau tu, hd trd cia Nha nuée
thi ngudi dan khong thé dd stc ty minh sita chifa, ton tao cdc ngdi nha cd véi
mtc chi phi khd 16n. Vi thé, rit nhiéu hd din dang phdi c6 ging chiu dung
“séng chung” v6i nguy co sup dd trong hang chuc nim nay. Su c6 sup ngdi nha
c6 s6 48 dudng Bach Ping khi€n 3 ngdi nha ¢d khdc bi hu hai ning vao ngay
4/10/2003 khi€n cong tdc bdo ton , tring tu nha cb tai Hoi An trd nén cip bach
hon.

O mot khia canh khéc, hién nay phd ¢8 Hoi An phai d6i mit véi nhitng
thach thic vé 6 nhiém moi trudng sinh thdi. Mot trong nhitng nguyén nhin
chinh 1a hé thong cip, thodt nudc, va vé sinh mdi trudng & Hoi An van con
nhiéu bat cip. Viéc thu gom chit thdi rin, x 1y rdc thdi y t€ con han ch&. Mot
s6 dudng phd cii chua c¢6 hé thdng thodt nu6c nén hiu qué 12 vao mua mua li,
muc nuée ding cao, nudc ban trong cdng, ao, hd va cic ngd hém chiy tran ra
dudng phd trong cdc khu dan cu.

Ping trudc thyc trang trén, ngudn kinh phi cho cdng tdc bdo tdn va trling
tu cdc di tich & Hoi An lai qud it i so véi nhu ciu thuc t€ clia viéc gift gin va
phdt huy di sdn. Tif nim 1997, Chinh phli ¢ phé duyét du 4n tong thé diu tu
bdo tdn, tu bd va khai thdc di tich khu phd ¢6 Hdi An vdi kinh phi 122 ti dong
nhung ngudn kinh phi nay lai dugc cidp nhé giot hing nim. Va dén nay tong
ngin sdch ciAp cho Hoi An méi chi c6 30 ty ddng. Su thi€u thdn vé kinh phi kéo
theo su nghéo nan vé trang thi€t bi k§ thuit va diu tu nhan sy, chuyén mon
phuc vu b3o tdn, tring tu.

2.2.2.4 Thanh Dia My Son

Khu di tich thdp Cham M§ Son nidm trong mdt thung liing hep c¢6 dudng
kinh khoang 2 km, thudc lang My Son, xa Duy Phi, huyén Duy Xuyén, tinh
Qudng Nam, ciach Pa Ning 70 km vé huéng Tay - TAy Nam. Pén thip & M§
Son dugce xay dung va tu bd lién tuc tir thé ky thit 7 dén thé ky 13. Cac Vudng
triéu Chiam Pa sau khi 1&én ngoi thudng x4y dung thém hoic tu bd lai cdc dén thd
cla cdc triéu vua truSc. Thong thudng dén thap chi dudc tring tu tudng bén
ngoai, con trong 1ong théap lai dugc gilt nguyén.



Sau nhitng bié€n ¢6 cda lich stt, M§ Son bi lang quén trong sudt nhiéu thé
ky va chi dugc phat hién trd lai vao cudi th€ ky XIX. T nim 1895 dé€n nim
1902, cdc nha khoa hoc Phdp da dén nghién cttu va td chitc khai quat khio c6
hoc tai ddy va cong bd nhiéu tai liéu khoa hoc vé khu di tich nay. Tir nim 1937
dén nim 1944, cdc nha khoa hoc Phdp di tién hanh nhitng cdng cudc trling tu
tai M§ Son. Nhiéu dén thdp da dugc tring tu hoic gia c¢d. Nam 1939, cic nha
trung tu di khdi cong xay dung mot con dip dé chuyén dong con sudi 16n da
phd hity nhiéu ngdi thap nhung nim 1946, sau mdt tran 1ii 16n, con dap nay da
bi v3 va nudc chay trd lai theo dong ct hién nay.

My Son dd c6 mot giai doan binh yén tif nim 1945 d&€n nim 1964. Nhung
tlf nim 1965 trd di, chién tranh bit diu lan tran tir nhitng viing qué, dan dan My
Son bi bé phé trong hoang tan rdi trd thanh cén ctt hoat dong clia quan du kich.
Khodng nim 1966 - 1968, M§ Son nim trong viing ki€m sodt ctia Mit Tran Giai
phéng Mién Nam va trd thanh khu oanh kich ty do ctia Chinh quyén Mién Nam
Viét Nam. Tir d6, M§ Son di thuc sy trd thanh chién trudng ctia hai phia, min
dudc gai, day dic trén nhitng ngon do6i va trén sudn ndi, dic biét tai sudn nii
phia Béc ndi c6 con dudng dan vao lang, ngdy nay min van cOn rai rac & mot
vai noi. Tai hoa I6n nhit di xdy ra dén cho My Son la vao thdng 8 nim 1969,
khi mdy bay B52 ctia M§ danh bom xudng khu di tich ndy. Tran ddnh bom da
lam cho My Son hoan toan bién dang. Hiu hét cdc dén thdp quan trong déu bi
sup d6, nhitng hd bom 16n hién con thdy rdi rdc & cdc nhém thdp B, E, F, hai
ngdi dén 16n ctia My Son 1a Al (th€ ky 10) va E4 (th€ ky 11) hoan toan bi ddnh
sap, nhitng ngdi dén khdc déu bi hu hai ning né, mdt kiét tdc clia nghé thuat
Chim Pa, cao 28 mét vira bi ddnh bém, vira bi pha hdy biing chit nd. Chi dén
cudi nim 1969, do sv phan doi quyét liét clia cdc nha khoa hoc va du luan thé
gidi, M§ Son mdi khong con bi mdy bay chié€n lugc B52 cia M§ ném bom.

Sau chién tranh, cong tic bdo ton va trung tu khu di tich M§ Son da dudc
Nha nuéc danh nhiéu quan tim. Nim 1978, d€ phuc vu cho viéc diéu tra khoa
hoc toan bd khu di tich M§ Son da dugc khai quang va thdo g& bom min. Nam
1979, khu di tich M§ Son dudgc chinh thitc x&p hang Di tich Vin Héa Qudc gia
theo Quyét dinh s6 54/VH - QP ngay 24/9/1979 cta B Vin héa Thong tin. T
ddu nam 1981, Tiéu ban hop tdc Viét Nam - Balan phuc hoi cdc di tich Chim
dugc thanh 14p v6i nhiém vu hgp tdc nghién ctfu tu bd cac di tich trong khu My
Son. Tir nim 1982 dé&n nim 1986, nhiéu dén thip da dugc gia cd, tu sita theo
phuong phép gin chdp nhitng chd d4 bi hw héng. Ngay 19/6/1989, Uy ban nhan
dan tinh Quing Nam - DPa Néng (cii) dd ra quyét dinh khoanh viing cAm nhim
bdo vé khu di tich M§ Son. D& ti€p tuc cong viéc bdo ton di tich nim 1995, Ban



quan 1y di tich M§ Son da dugc thanh lap. P& c6 cd sd thuc hién cong tic bio
ton va phat huy gid tri clia di tich, Ban quan 1y da phdi hgp véi Trung tidm thiét
k& va tu bd di tich ciia BO Vin héa Thong tin thiét 1p cdc du 4n tu bd cap thiét
tirng cum di tich trén co s& quy hoach tiing viing.

Dén nim 1999, M§ Son chinh thiic dugc cong nhan 1a di tich vin héa thé
giGi. V& dep, gid tri vin hoéa, tin ngudng doc ddo cia M§ Son c6 thé so sdnh véi
nhitng di tich quan trong khic & Pong Nam A nhu Borobudur -Indénéxia,
Angkor - Campuchia, Vat phu - Lao, Pagan — Mianma...

biéu 5 Cong udc Heritage da qui dinh cdc qudc gia tham gia Cong udc
phai “phdt trién cdc cong trinh nghién cifu va tim tdi khoa hoc — k¥ thuat va cai
ti€n cdc phudng phédp can thiép cho phép mot qudc gia tng phé véi nhitng tai
hoa dang de doa di sdn”. Thé nhung, hoat dong bdo vé va tdn tao khu di tich
My§ Son dang gip nhitng khé khin 16n vé chuyén mon, ki thuit, phuong phép tu
bd, tring tu va cd vé kinh phi, ngan siach. Trong d6, kinh nghiém va k§ thuat
trung tu 12 van dé phic tap va khé khin nhat vi k§ thuit xay dung da bi that
truyén. Nhiéu cudc hdi nghi, hodi thdo chuyén dé cip qudc gia va qudc t&€ vé van
dé trung tu bdo vé M§ Son dudc td chic véi hang tram bai tham ludn dudc dua
ra song cudi cing van chua dugc ng dung vao thyc t&€ bao nhiéu vi van con
nhiéu tranh cii gay git clia nhiéu chuyén gia qudc t€.

Trong khi chd dgi sy thong nhat trong quan di€m vé phia bio ton va
tring tu cua cdc nha khoa hoc chuyén mon thi thyc trang di tich My Son dang
ding truc nguy co bi hu hdng ning né: Sau nhitng trin mua 16n, cdc dén thdp
cdy nghiéng léch din va bi sup d6 tirng mang tudng thap. Trong nhitng trin mua
1ii vao cdc nim 1996, 1997 mot s6 di tich dd sup d6 dén nay ciing chua thé tring
tu, phuc ch& dugc. Céc di tich dén thdp 8 M§ Son dang ngay cang “thap hon va
nhd lai”. C6 nhitng thdp, dic biét tai thip E3, doan tudng dai 0,8m déu bi
nghiéng, nhiéu chd nit va doan giita bi d6. Ban qudn 1y phdi cim bing, cAm
khong cho du khich vao tham quan bdi khdng ddm bdo an toan tinh mang do
nguy cd sup d6 bat ngd. Trong khi d6 cong tdc nghién cttu 14p du 4n tring tu gia
c6, bao ton di tich M§ Son vin con nhiéu bat cap. Vin chua c6 tién trién kha
quan, méi chi ding lai ¢ viéc thu thap cd liéu. Cac nha khoa hoc, chuyén gia
van chua phan tich, chua tim dudc chat liéu va phuong phép kién tric xay thdp
clia viing Chiam pa cd tir ddy mot cach chinh xdc. Do vay, viéc trung tu di tich
con phai chd dgi thoi gian dai mGi mong hoi @i cac ci liéu khoa hoc.

Bén canh d6, hoat dong bdo ton va trung tu di sdn vin héa M§ Son lai
chua dong bd va thong nhit. Theo qui dinh tai Piéu 17 Khodn 3 Nghi dinh s&



92/2002ND-CP ctia Chinh pht thi Thi tuéng Chinh phii 12 ngudi c6 thim quyén
phé duyét dy d4n bdo quan, tu bd va phuc hdi di tich thudc nhém A theo qui dinh
cda phép luat vé dau tu xAy dung, vi vay, chi sau khi du 4n thi€t k€& k§ thuat va
t6ng du todn dudc Chinh phii phé duyét mdi c6 ngan sich thuc hién. Ban quin
ly di sdn Thanh dia My Son da trinh cho Chinh pht dy 4n bao ton, tu bd va khai
thac khu di sdin M§ Son nhung dén nay du 4n van & trong giai doan chuin bi dau
tv nén dia phuong bi ling ting trong x& 1y. Trong khi d6, mdt s6 phuong 4n tu
b& cap thi€t nhém dén - thip § My Son dang c6 nguy cd ran niit va nghiéng léch
ning clia dia phuong vain phdi chd cdc bd phan nganh, hoi ddng khoa hoc chap
thuan trong nhiéu thang.

Theo qui dinh trong C4c huéng din thuc hién Cong uSc Heritage va tai
Dbiéu 32 Khodn 1 Luat Di sdn vin héa Viét Nam vé khu vuc bdo vé di sdn, viéc
khoanh vluing bao vé di tich dugc qui dinh nhu sau:

“Cdc khu vie bdo vé di tich gom:

Khu viece bdo vé I gom di tich va ving duoc xdc dinh la yéu 16" géc cdu
thanh di tich, phdi dugc bdo vé nguyén trang

Khu vic bdo vé 11 la viing bao quanh khu vuc bdo vé I ciia di tich, cé thé
xdy dung nhitng cong trinh phuc vu cho viéc phdt huy gid tri cua di tich nhung
khong lam dnh hudng tdi kién tric, cdnh quan thién nhién va moi truong sinh
thdi cua di tich...”

Pé€ bio ton di tich khdi su tic dong cda tu nhién va con ngudi, nhitng khu
ring méi di dugc trong tao thanh vanh dai xung quanh bdo vé di tich. Nhung
trén thuc t&€, cu dan & quanh khu di tich M§ Son chd yé&u song bing nghé chit
cui rirng va chin thd trdu bo. Vi vay, ¥ thic ctia ho trong viéc bdo vé di tich van
con han ch€. Theo Ban quén 1y khu di tich M§ Son cho biét, hién nay trong khu
vuc khoanh cAm § diy c6 dén hon 200 con trau, bd clia ngudi din dia phudng
thd rong. Chiing khong chi xaAm hai khu di tich bing phan thi, bun dat ma con
ca than vao cdc bd thanh thdp 4nh hudng dén do bén cla vat liu va sy két dinh
cta chuing.

Nhu vay, cong tdc bdo vé, gin giit khu di tich Thanh dia My Son can phai
c6 mot 1o trinh méi, tir cd ch& chinh sich, chuyén mon ki thuit dén viéc ning
cao y thic cia nhan din dia phuong, gin két con ngudi véi di sin nhim goép
phin gin gitt nhitng gi4 tri vo gid cia My Son.

2.2.2.5 Vuon Quoc Gia Phong Nha-Ké Bang



Khu bdo ton ty nhién Phong Nha c6 tong dién tich quan 1y 85.754 hecta
(trong d6 phan khu bdo vé nghiém ngit 12 64.894 hecta va phan khu phuc hdi 1a
17.449hecta) dugc bao quanh bgi 203.222ha dién tich ving dém trdi dai trén 9
x4 clia huyén B6 Trach - Tinh Quing Binh. Vudn qudc gia nay dang Iuu giit mot
kho bau da dang sinh hoc 16n vé dong vat ciing nhu vé thuc vat, trong d6 khong
it cdc loai quy hi€m dang c6 nguy cd tuyét chung di dudc ghi trong sach do Viét
nam. Ngoai ra, Phong Nha - K& Bang con ¢6 mot hé thong hang dong ty nhién
16n gdm dong Phong Nha va hang Vom. Trong d6 dong Phong Nha dai gan
34km dudc xem 13 hang dong dep nhit thé gidi.

Nim 1986, riing Phong Nha di dugc Nha nudc x€p vao hé théng rirng
cadm qudc gia, theo Quyé€t dinh s6 194 ngay 9/8/1996 ctia Chii tich Hoi Pong Bo
Trudng. Ngay 10/11/1993 B6 Lam nghiép dd ra Vin ban 2538/KH thaim dinh
luan chitng kinh t€ k§ thuit Khu b3o ton Phong Nha. Trén cd s§ d6, ngay
3/12/1993, UBND tinh Qudng Binh ra Quyét dinh s6 964/QD/UB quyét dinh
khoanh viing bdo vé Khu bio ton ndy. Pdng thdi Ban quin Iy Vudn qudc gia
Phong Nha - Ké Bang dudc thanh 1ap nhim bdo vé toan ven tai nguyén rirng,
bdo vé nhitng gia tri khoa hoc va da dang sinh hoc trén hé sinh thdi dd voi rong
16n. Ngay 8/3/2000, B Nong nghiép va Phat tri€n nong thon c6 Cong vin sd
741/BNN - KH gtri Thii tu6ng Chinh pht phé duyét du 4n vudn qudc gia Phong
Nha - K& Bang véi tong dién tich 147,945 ha nhiim ning cao viéc bdo vé tinh
nguyén ven va kha ning quin 1y bén vitng khu di sdn. Nam 2002, UBND tinh
Quéng Binh phdi hop véi Ban quan Iy Vudn qudc gia Phong Nha - Ké Bang xay
dung du 4n phat trién kinh t&€ viing dém vdi gid tri 16 triéu d6 la nhim tao cong
dn viéc lam ting thu nhip cho ngudi dan 9 xa viing dém gép phan bdo vé khu
viing dém vudn qudc gia.

Tuy nhién, sau khi vudn qudc gia Phong Nha - K& Bang dugc UNESCO
cong nhan 12 DSTN th€ gidi (thang 7/2003), nhitng 4p Iuc d6i vé6i viéc bdo vé
tinh nguyén ven va da dang sinh hoc cho Phong Nha van con rét 16n.

Trong Luat Bdo vé va phat trién ritng da dugc Qudc hoi thong qua ngay
12/8/1991, Piéu 34 da ghi rd: “... td chic, c4 nhan ti€n hanh cdc hoat dong &
khu rirng didc dung phai dugc phép ciia Ban quan 1y khu ritng va phai tuin theo
ndi quy bdo vé khu rirng d6”. Nhung trén thuc t€, vudn qudc gia Phong Nha -
Ké Bang dic biét quan trong nay dang ding truc mot nguy co 16n, d6 1a su tac
dong clia nan khai thdc 1dm sdn va thd ritng quy hi€m mot cdch bira bii. Theo
khéo sdt clia cdc cd quan chifc ning dia phuong, tic dong tiéu cuc tryc ti€p vao



vudn Qudc gia Phong Nha - K& Bang trude hét 1a tir cong dong cu dian chung
quanh, doi s6ng con gip nhiéu khé khin, hoat dong canh tdc clia dan cu viing
nay chi€m ty 1& it va chid yé&u la khai thic cdc loai 14m sdn quy hiém tir vudn
qudc gia Phong Nha - Ké Bang. Theo Ban qudn 1y vudn qudc gia Phong Nha, cit
mdi nim ring Poong (thudc Phong Nha) bi tan ph4 trén 10 hecta, bi dot chdy
hang trim hecta khdc khong thuong ti€c, 1am hu hoai hang trim hecta riing
nguyén sinh. Ngodi ra, tinh trang trao d6i mua bén, giét thit cdc loai dong vat
quy hi€m, ding min 1am chét hang loat c4 trén song, khai thic gb bira bai trai
phép lam &nh hudng nghiém trong d&€n moi trudng sinh thai Phong Nha. Trong
khi d6, sy phdi hop clia nganh ki€m 1am vdi cdc cdp, cdc nganh cung chinh
quyén dia phuong vin chua ddng bo. Luc ludng ki€m 1am qua mdng (100 cdn
b6 ki€ém 1am) so vdi dién tich 85.000 ha ring ménh mong. Nhiu khi, bon 1am
tic con hung hin, hanh hung ngudi thi thanh cong vu. Vi viy, viéc bdo vé vudn
qudc gia Phong Nha - K& Bang trudc sy tin cong cla 1am tic gip nhiéu khé
khén.

Mot trong nhitng 4p luc 16n nhat d6i véi vudn qudc gia Phong Nha - Ké
Bang 1a viéc xay dung dudng H6 Chi Minh phia Tay di qua khu bdo ton véi
t6ng chiéu dai 50 km, trong d6 30 km di qua khu bdo tdn nghiém ngit. Pay 1a
mot trong nhitng van dé dugc IUCN khuyén nghi trong viéc ddnh gid va thim
dinh ho sd dé nghi cong nhan vudn qudc gia Phong Nha - K& Bang 1a DSTN thé&
gigi. Chinh vi vay, phuong 4n xay dung dudng H6 Chi Minh d3 dé ra nhiéu bién
phdp nhim gidm thi€u tic dong d&€n vudn quoc gia Phong Nha - K& Bang. Ngay
4/5/2000 UBND tinh Quing Binh ciing di gdi Cong vin s6 403/UBQB vé viéc
ting cudng quan 1y bdo vé ring trén tuyén dudng HO Chi Minh cho Ban quén 1y
vudn quoc gia Phong Nha - Ké Bang. Nhung trén thé&, ndi c6 con dudng di qua,
hé sinh thdi cia rirng bi xdo tron do nhitng tic ddng trong qua trinh xay dung. Y
thifc ciia mot s& ngudi tham gia thi cong tai khu vuc Phong Nha - K& Bang van
con thap. Tai cdc dia diém dirng chin, cdc don vi khdo sat thiét k& da chit ha
nhitng ciy gd c6 dudng kinh 50 - 60 cm d€ 1am phin nim. Thém vao d6, mot
s6 ngudi dan dudc thué 1am nhan cong di 1gi dung tim cdch sidn bit dong vat
rirng va ti€éu thu 14m san trdi phép.

Trong ddi sdng tw nhién va xa hoi, khong c6 diéu gi chi ¢6 1gi ma khong
c6 hai va ngudc lai. Van dé quan trong 1a 1am th& nao d€ han ch€ thdp nhat
thiét hai, dong thdi mang lai hiéu qué kinh t€ cao nhit. Vi vdy, gidm thi€u
nhitng tdc dong dén vudn qubc gia Phong Nha - K& Bang s& gép phan gin giit sy
da dang va bén vitng ctia DSTN thé giSi nay.



2.3 Bio ton va phat trién cac DSVH&TN Thé gi6i - Kinh nghié¢m tir mot s
nudc

Trong qud trinh hinh thanh va phdt trién cla cdc qudc gia trén th€ gidi,
cung véi nhitng di€u kién riéng biét vé dia 1y, tu nhién, chinh tri, xa hdi clia
minh, mdi qudc gia déu s hitu mot s& lugng cdc DSVH & DSTN dang ké. Cong
wéc Heritage ra ddi da tao cau ndi cho nhitng hop tic quoc t&€ dé ddm bio su
trudng ton cla nhitng di tich thudc nhitng nén vin héa khic nhau, dé gin giff cic
tai nguyén thién nhién va duy tri sy cAn bing sinh thai. Tuy nhién, sy hd trg clia
quoc t&€ khong phai 1a su thay thé cong viéc cla cdc nude hitu quan trong hoat
dong bao ton va phdt trién cdc di san cia th€ gidi. Trong thdi gian qua, nhiéu
nudc tham gia Cong uSc Heritage di ti€n hanh trién khai nghién cttu d€ hoach
dinh cdc chinh sdch bio ton va phdt trién cdc DSVH & DSTN ciia dit nuéc;
ddnh gid thuc trang, dua ra gidi phdp va thuc hién trén thuc t€ da dat dugc
nhitng thanh cong nhat dinh. Kinh nghiém trong cdng tic bio ton, tring tu va
phét huy cdc DSTG & mdt s6 nude nhu Nhat Ban, Phédp, Ai Cép... s& gitp ching
ta hoan thién hon nita chinh siach bdo vé va phat trién cdc di sin clia dan toc
ddng thdi 12 nhitng bai hoc thuc tién trong hoat dong ton tao, tring tu cdc di sdn
d6 cda Viét Nam.

2.3.1 Bdo ton va khai thdc cdc “Tai san van héa” & Nhit Ban

Su thanh cdng trong hoat dong bdo vé cic DSVH & Nhat Ban dugc bit
diu bing chinh sich vin héa tdng quit, toan dién va hop 1y ciia Nhat Ban.
Trong d6, chinh sdch d6i véi di sdn vin héa ctia Nhat Ban dudc xay dung tir mo
hinh b4o ton va khai thdc thi sdn vin héa theo dinh huéng da c6 tir hon 100 nim
md cita & Nhat Ban (tir 1868 dén nay). Vi th€ “Bdo tdn va khai thic tai sdn vin
héa” 12 mot d€ 4n hanh dong, gin lién vé6i nhitng dao luit va chinh sich. Pay Ia
1y do cho su ra d5i cla dao luat “Bdo tdn cdc tai san vin héa” noi tiéng da dugc
ban hanh tai Nhat Ban tir nhitng nim 50 clia th€ ky XX. Piéu nhan manh la,
trong bd luit nay, ngudi Nhat da si dung cum tir “tai sdn vin héa” (thuit ngit
luat hoc) thay cho cum tir “di sdn vin héa” (thuit ngit lich sit - tri€t hoc). Do d6,
viéc bdo tdn cdc tai sdn vin héa dugc thuc hién trén cd s§ xdc 1ap quyén s§ hitu
dudi su bao trg cua Nha nudc.

* V& t8 chtic bo mdy hanh chinh: B mdy hanh chinh chiu trach nhiém

ti€n hanh cdc hoat dong bdo ton va khai thdc tai sdn vin héa & Nhat Ban dugc
td chic theo chiéu doc, do d6 c6 tinh chuyén biét va thong nhit cao, tao dicu



kién thuan 1di cho viéc trién khai, chi dao va gidm sit va viéc thi hanh phap
luat. Cuc viin héa Nhat Bdn (ACA) Ia ¢d quan duy nhat ¢6 chidc ning, phap 1y
diéu hanh cdc hoat dong nay tir Trung uwong dén dia phuong. Dudi ACA Ia cic
Vu quén 1y, hoat dong vin hod, Vu bdo ton cic tai sdn vin héa, cic Vién, cdc
hoi dong tr van va céc thi€t ch€ vin héa khac. Cich t6 chifc nhu trén di gidp
cho bd mdy diéu hanh trién khai cdc hoat ddng bio tdn va khai thac cdc tai sin
vin héa mot cach hitu hiéu. Trén cd s& xdc dinh rd chifc ning cla cd quan diéu
hanh cdc cAp, Nha Nudc dua vao phdp luat thuc hién, gidm sét chit ché ddi véi
céic co quan do.

* C4c phuong phdp cu thé bio tdn cdc cong trinh di tich vin héa: Trude
hé&t Nhat Ban ti€n hanh khai thdc cdc gid tri cla tai sdn vin hod trén co s§ dua
ching thAim nhip vao ddi sdng hién dai clia cdng ddng. Tai mdi dia phuong cé
mot “Vin phong hd trg vin héa ving® thudc sw quéan 1y ctia ACA c¢6 chifc ning
phd bién va dua gid tri cda cdc di sdn vin héa thAm nhip vao cong ddong nhin
dan dia phuong. Ngoai ra trong phuong phdp bdo ton céc di tich vin héa, nhat 1a
nhitng di sdn c6 gid tri dic biét, Nhat Bdn dit ra cdc han ché& khit khe doi véi ca
ndi - ngoai that cia cong trinh (Chinh phi kién quyét trong viéc thay ddi diéu
kién hién tai cia cong trinh).

* Bén canh dé hoat dong bdo ton va khai thdc tai sdn vin héa clia Nhat
Bén trong cdc nim qua con dugc dic trung bing nhitng nd lyc ddy manh cic
mdi quan hé, trao ddi hop tic quoc t&€. Nhat Ban da danh mot ngudn kinh phi
16n dau tu cho viéc hoat dong tham gia bdo ton, tu bd cdc cong trinh kién tric
nghé thuit, tén gido quan trong & khu vyc Péng Nam A va Chau A - Théi Binh
Duong, trong d6 c6 Viét Nam.

2.3.2 Bdo ton va tring tu Di sdan Kién triic 6 Ai Cdp

Ai Cap 1a mot trong 20 quoc gia dau tién trén thé gii tham gia Cong udc
Heritage (07/02/1974) g6ép phian dwa Cong udc cé hiéu luc thi hanh vao nim
1975. Viec Uy ban Di sdn Thé gi6i dua thanh phd ¢ Caird & Ai Cap vao danh
sach Di sdn Thé gidi vao nim 1979 da x4c nhin dudc gia tri phd bién clia khu
lich stt trong thanh phd nay. Thé€ nhung sau khdo sat ctia phdi doan do UNESCO
glii d€n Caird vao thang02/1980, budc dau tién 1a tip trung nghién cttu vao mot
khu vuc khodng 3,5km* c¢6 450 cong trinh di x&p hang thi hién trang cta khu
vuc nay dugc dianh gid nhu sau: Giao thong cla cdc ngach phd c6 xua tic
nghé&n; cdc tda nha hau hét c¢6 nguy cd sup d6 vi qua cii k§ va thi€u bdo dudng,



muc nudc ngdm dang lén tan phd. Sau khi phan tich, ddnh gi4 hién trang, doan
da 1ap k& hoach va phuong 4n bdo ton, ton tao véi gidi phap chung bao gdm cic
viéc nhu sita sang nha &, han ché khéi lugng cdc loai xe va toc do clia ching di
lai trén dudng, cdi tién viéc bdo dudng he dudng, quét rac dudng phd va thu
gom réc thdi. Viéc bdo ton va phuc hdi theo nguyén trang, phan chia chon loc
thanh 6 khu vyc, vu tién cic khu vyc c¢é cic cong trinh lich stt. V6i muc tiéu dé
cho thanh phd Cairé Hdi Gido ngay mai pht hgp vdi con ngudi, nhitng nha bdo
ton ton tao da ti€n hanh ngay viéc trung tu cdc cong trinh va st dung chiing vao
nhitng viéc méi phit hdp véi khuynh huéng von cé ban diu, ddng thdi phét trién
va cdi tao cac dich vu xa hoi mdéi trong khu vuc.

Nhu vay, kinh nghiém rit ra dudc tir viéc bdo ton, tring tu di sdn kié€n
triic & thanh phd Caird - Ai Cap la viéc bdo ton di sdn phai gin lién vdi viéc giif
gin va b3o ton cdc yé&u td khic c¢6 quan hé truc ti€p hoic gidn ti€p dén di sdn
(Vi du: B3o tdn thanh phd cd phadi bao gdm cd viéc xdy dung va bdo ton céc
cong trinh giao thong, dudng sd, cdng ranh, xt 1y rac thdi...) Mit khdc, phai gin
k&t con ngudi véi di sdn, két hdp gitta quyén 10i clia ngudi dan véi cong viéc
bdo tdn di sdn: “ Khoi day va khuyén khich viéc y thitc dudc stic song va tinh da
dang cda nén vin héa Ho6i Gido, mdt nén vin héa két hop vdi viéc sit dung
thich ddng cdc k¥ thuat hién dai, s& dem lai mdt nén kién tric thich hdp hon véi
th€ gidi Hoi gido ngdy mai”.

2.3.3 Bdo ton di sdn vdan héa déin toc é Phdp

Tru6c hét, cdc DSVH & Phdp da c6 tir rat 1au ddi va cdc qui dinh vé bdo
tdn da co tir thdi cach mang Phdp. Trong sudt mudi mdy nim truc cudc cich
mang, cic DSVH & diy déu bi hdy hoai ning né. Do vay, d€n nim 1789, Phdp
ban hanh nhitng diéu luat vé& bdo tdn cdc DSVH dau tién va dé ciing 1a nhitng
diéu luat ddu tién v& DSVH dugc ban hanh § Chau Au. Tir hai th€ ky nay, céc
diéu luat d6 khong ngimng dudc hoan thién d€ tr§ thanh mot hé thong cdc vin
ban quy pham phdp luit chit ché. TAt c4 hé thong ludt vé bdo vé di sdn vin héa
nay dugc dua trén nhitng vu dai vé mit tai chinh va c6 su ddm bdo vé mit k§
thudt, tic 12 moi quyét dinh vé x&p hang, tring tu, sifa chita déu 12 nhitng qui
dinh mang tinh tap th€ clia hdi dong tu van chit khdng phdi 12 mot quyét dinh
hanh chinh do m{t ngudi dua ra.

Trong hé thong cdc vin ban phdp luat vé bdo vé DSVH ctia Phdp, vin
ban dugc ban hanh nim 1983 di qui dinh viéc bdo vé di tich va nguyén tic kién



tric bén trong cong trinh ciing nhu viéc bao vé€ ca khu vuc bao quanh di tich d6
bao gdm ca cdnh quan ty nhién va modi trudng sinh thdi clia di tich. Khu vuc
xung quanh nay dugc goi 1a “khu vuc bdo vé” va dugc xay dung cu thé cho tiing
cong trinh, c¢é noi ban kinh rong téi 700m. Trong thdi gian nay, cdc qui dinh vé
khong gian dudc bdo vé ciia di tich méi chi ¢c6 & Phdp. UNESCO thudng din
chi€u cdc vi du nay trong viéc bdo vé cong trinh di dugc cong nhan 12 DSVH
thé gidi.

Ngoai ra, § Phdp con ¢ vin bdn quy dinh viéc bdo vé cdc khu kién triic
do thi c6 nguy co bi bi€n mat. T trudc dén nay, viéc cAp phép xay dung va
quan 1y xay dung d6 thi vin thudc thim quyén cta chinh quyén co sé. Nhung vi
cac khu trung tAm d6 thi c6 dé c6 mdt tim quan trong dic biét vé& mit lich si
nén tf nim 1982 trd lai day, viéc quan 1y xay dung cdc khu vuc dé thudc quyén
cia Nha nudc. Nha nudc 14p mot ban dd quy hoach chi tiét cho cdc khu phd da
dugc x4c dinh. Cdc chinh quyén dia phuong khong c6 quyén quyét dinh trong
khu vuc nay nhung ho c¢6 thé déng gép tai chinh cho cong tic tu bd quan ly hay
tao diéu kién cho viéc phdt trién cdc di sdn dé clia dan toc. Thuc t&€ cho thay,
cdc ngdi nha xay dyng trdi phép pha v& kién tric tdng thé clia khu phd sé& kién
quyét bi pha bd, mot vai cong trinh dudng qudc 16 cao téc phdi ddi hudng chay
vong, mdt vai cong trudng x4y dung dudng sit cao tdc phai ngirng thi cong vi
dudng chay qua khu vuc ¢6 di tich vin héa. Pay 1a mot thi tuc rat dic thu cla
riéng nuSc Phap va Phdp ciing dd phd bién md hinh nay trén thé gidi, nhat 1a
nhitng nuéc ¢6 di sdn dugc cong nhan 1a DSVH th€ gidi.

Khong chi hoan thién hé thdng phdp luit, Nha nudc Phip con td chic
nhitng cd quan hanh chinh vé khoa hoc va kién triic hoat dong hiéu qua. Trong
mdi viing déu cé cic cd quan khdo cd, cd quan quén 1y di tich lich st vin héa va
co quan thong ké cdc cong trinh lich st ctia Nha nuée. Va trong mdi tinh 12 cdc
viin phong kién tric su quan 1y viéc caAp phép xay dung trong khu vuc dugc bdo
vé clia cdc di sdn vin héa. Hién nay, § Phép chi c6 60 kién tric su do Nha nuéc
chi dinh dugc phép trung tu cdc di tich, cong trinh vin héa & Phdp. Viéc trung tu
cling chi do cdc cong ty ¢6 chuyén mon trong viéc tring tu méi duge phép tham
gia ddu thiu va khi tring thau sé thuc hién dudi su chi dao cda kién tric su duge
chi dinh va do Ban Thanh tra cdc c6ng trinh lich st gidm sat. Ngoai ra, § Phap
con c6 cac hiép hdi bdo vé di sdn vian héa din toc. Trong d6, Hié€p hoi di sdn
Phap dugc thanh 14p nim 1997 ¢6 nhiém vu bao vé di san tai cdc viing néng
thon chua tiing dudc bdo vé, xdc dinh cdc cong trinh c6 gid tri vé mit ki€n tric
trong tong thé cidnh quan. Von hoat dong ctia Hoi do 10 cong ty qudc gia 16n
cta Phdp tai trg, mdi cong ty khodng 1 triéu do la.



Nhitng hiéu biét trén vé kinh nghiém bdo tdn va khai thdc va phat huy
cdc DSVH va TN & mot s6 nudc trén th€ gidi sé tao cd s& cho viéc xdc 1ap
nhitng budc di hgp 1y cho hoat ddng nay & nudc ta trong giai doan hién nay.
Nhin chung, tuy mdi nudc déu c6 nhitng dic di€m chinh tri, lich s, vin héa
khdc nhau nhung viéc ddy manh hop tic qudc t&€ bing cdch tham kh3o kinh
nghiém, ti€p nhan cdc ngudn von dau tu, cdc hd trg trong thiét bi k§ thuat tir cdc
nudc s& gép phan thic ddy cdc hoat dong bdo ton va phat huy cdc DSVH (dic
biét 1a cdc DSTG) & nudc ta. Tur viéc hoach dinh mdt dé 4n, chinh sich toan
dién, hdp 1y cho dén viéc td chiic thuc hién trén thuc t€ dat hiéu qua cao nhat.

2.4 Mot s& ki€n nghi nhim ning cao hiéu qua cong tiac bao vé va phat huy
cic DSTG cua Viét Nam trong thdi gian téi

Trén co sé phan tich chinh sdch bio ton va phit trién cic DSVH dan tdc
& nudc ta qua cdc thdi ky vé hé thdng phép luit, vé viéc xay dung bd mdy quin
1y nha nudc va hé thong thi€t ché sy nghiép, vé ch&€ d6 ngin sich... d€ nhan rd
dudc nhitng thanh tyu dat dudce ciing nhu nhitng bat cip ndy sinh tir thuc tién
chua dugc gidi quyét. Pong thdi thong qua viéc ddnh gid thuc trang bdo vé cic
DSTG & nudc ta trong thdi gian qua dé€ nhan thiy hoat dong nay hién nay dang
gip nhiéu khé khiin, dit biét 12 phai d6i mit v6i cic mau thuin 16n nhu: mau
thuiin giita nhu cau phét trién, qud trinh dd thi héa dén dip vdi yéu ciu bo vé
nguyén trang di sdn; mau thun giita nhu ciu thuc tién clia nganh bo tén bio
tang v6i kha ning dau tu kinh phi han hep ctia Nha nu6c; mau thuin gita yéu
cau khoa hoc — k§ thuat ngdy cang cao clia cdng tic bio ton di tich véi kha
ning clia can bd 1am cong tic bdo tdn con rat han ché...

Ching t6i dé xuat mot s6 ki€n nghi nhu sau nhim ning cao hiéu qud
cong tac bdo vé va phdt huy cdc DSTG cda Viét Nam trong thdi gian tGi:

Mot 13, can hoan thién hé thdng vin ban phdp luat trong viéc bdo vé cic
di sdn ctia dan tdc trong d6 c6 cac DSTG da dugc UNESCO cdng nhan:

- TruSc hét, cin xdc dinh va phan loai mdt cdch 16 rang va cu thé hon vé
céc di sdn ctia dan toc. Luat DSVH Viét Nam 2001 da goi chung tit cd cdc sdn
phﬁm do con ngudi tao nén (cdc di tich lich s, van hod, cdc san phﬁm van hda
tinh thin), cdc san pham cda ty nhién (cdnh quan thién nhién) va ca nhitng sin
phidm hén hop két hop giita nhin tao va thién tao c6 gid tri lich st, vin héa,
khoa hoc bing mot thuat ngit chung 13 “di sdn vin hod”. Chung t6i cho ring c6



thé€ chuyén héa cich qui dinh va phan loai clia Cong udc Heritage vio trong ndi
luat biing viéc xédc dinh rd rang cdc “di sdn vin héa” va “di sdn ty nhién”. C6
nhu vay thi cdc qui dinh cia phap ludt mdi c¢6 thé dudc 4p dung mot cach day di
va déng bo d6i vdi tat ca cdc di san.

- Luat DSVH Viét Nam 2001 mdi chi qui dinh mot cdch chung chung vé
nghiém cim cédc hanh vi hity hoai hoic gy nguy co hiy hoai cic DSVH. Trong
Nghi dinh 92/2002 NP-CP ciing chua cu th€ héa cdc hanh vi hly hoai hodc gay
nguy ¢G huy hoai cho cic DSVH la nhitng hanh vi nao. Vi vy, trong cic vin
ban huéng din thi hanh, cin x4c dinh r6 tinh chit va mdc d6 vi pham cla hanh
vi, vi du nhu ¢6 § hdy hoai vi muc dich x4u hay vd y hily hoai do thuc hién viéc
trung tu khong ding k§ thuat; mic do bi€n dang, hu hdng cia di sdn do hanh vi
vi pham giy ra.. Qui dinh nhu vay 13 cd s§ d€ c6 thé 4p dung cdc bién phap xi
ly d6i v6i hanh vi pham mdt c4ch triét d€ va thich dang.

- Luat DSVH Viét Nam 2001 va Nghi dinh 92/2002 ND-CP ciing qui dinh
viéc phan chia khu vuc bdo vé di sdn gdm khu vuc bdo vé I va khu vuc bdo vé
II trong d6 chi méi dig lai & viéc qui dinh cdc co quan nha nudc c6 thAim quyén
c6 quyén quan 1y va quy hoach trong khu vuc bdo vé II 1a khu vuc bao quanh
khu bdo vé I clia di tich. Thuc t€ tinh trang 14n chi€m hay x4y dung trdi phép
trong ving dém (khu vuc bdo vé II) cda di sdn da va dang xdy ra. Vi vy, cin
phdi qui dinh 15 trong luit riing cdc cd quan nha nudc c6 thim quyén cé thé yéu
cau d& bd nhitng cong trinh di dudc x4y dung truSc d6 ma lam phd v& cdnh
quan kién tric chung trong khu vuc dugc bdo vé clia di sdn. Pi€u nay cdc nha
lam luat ctia nudc ta cé thé tham khdo tif cdc qui dinh trong cdc vin ban phap
luat vé bido vé DSVH ctia Phap. Khi dudgc néu trong luat, cic qui dinh nay sé& c6
gid tri cudng ché& nhiéu hon va sé han ch& dugc tinh trang 1an chi€m hoic xay
dung trdi phép trong khu vuc bao vé cla di san nhu hién nay.

- Trong hé thong cdc vin ban phdp luat vé bdo vé cic DSVH & nuéc ta
hién nay, ngoai cic diéu luat chung dudc qui dinh trong Luat DSVH, chiing ta
chi méi c¢6 Thong tu s& Thong tu s& 2891/TT-KCM vé huéng din bdo vé modi
trudng vinh Ha Long cia BO Khoa hoc — Cong nghé — M6i trudng con cac
DSTG khdc nhu C6 @6 Hu€, Pho ¢d Hoi An, Thanh dia M§ Son, Vudn qudc gia
Phong Nha — K& Bang vin chua c6 cdc qui ché riéng d€ bdo vé cdc di sdn nay.
Do tinh chit dic biét va gid tri to 16n clia cdc DSTG néu trén, chiing toi cho
ring cin phai xdy dung nhitng qui ch€ riéng huéng din viéc bdo vé va tring tu
cdc DSTG da dugc UNESCO cdng nhan néu trén. Trong nhitng qui ché dé, can
c6 céc qui dinh cu thé vé nhitng diéu cAm va nhitng diéu khuyén khich trong
viéc bdo vé di sdn, cdc qui dinh vé nguyén tic tring tu va tu bd ddi vdi ting di



tich...

Hai 13, can kién toan va ning cao ning luc hoat dong clia bo mdy quan
ly nha nudc va cdc thi€t ché sy nghiép trong linh vuc bdo ton va phat huy cdc
DSVH dan toc.

- TruSc hét can thyc hién sy phan cAp va giao quyén manh mé hon nita
cho cdc dia phuong trong viéc thuc hién cong tic bdo tdn va phat huy cdc
DSVH dan tdc, nhat 13 ddi vdi cac di san dugc cong nhan 1a DSTG, ting thim
quyén thaAm dinh va phé duyét du 4n bdo quin, tu bd va phuc hdi di tich cho cap
tinh noi c6 DSTG. B&i vi theo nhu qui dinh hién nay, chi sau khi dy 4n thiét k&
k¥ thuat va tdng du todn dugc Chinh phd phé duyét mdi c6 ngan sach thuc hién
viéc tu b8 ddi v6i cic DSTG. Trudng hop khu di sdn M§ Son vin dang trong
giai doan chd phé duyét dy 4n dau tu khién dia phuong ling ting x{ 1y trudc
tinh trang cdc khu dén thdp dang cé nguy co sup dé cao.

- Céc cd quan tryc ti€p quan 1y di sdn (Ban quan 1y di sdn) can phai dudc
td chic chit ché hon vé cd cidu nhan sy, dau tu nhiéu hon vé trang thiét bi ki
thuat, trong d6 phai dic biét chi trong d€n bo phan nghién cttu khoa hoc vé bio
tdn di tich nhat 13 cdc ki€n tric su va k§ su chuyén vé tu b3 va ton tao di tich.
Cé6 nhu vy mdi trdnh dudc tinh trang tring tu vOi vang va sai nguyén tic k§
thudt G cdc di tich nhu hién nay.

- Ngoai ra, cdc cd quan Nha nudc c6 thim quyén cin phai phdi hop ddng
bd hon trong viéc thuc hién cong tic bdo vé va phat huy gid tri ciia cdc di san.
Hoat dong nay khong chi thudc vé trach nhiém cida riéng Bd Vin héa — Thong
tin ma theo nhu qui dinh ctia Ludt DSVH con 1a trach nhiém cda cac Bo, nganh
lién quan nhu Bo K& hoach va Pau tu, Bd Tai chinh, B) Qudc Phong, B Cong
an, Bd X4y dung, Tdng cuc du lich.. Mit khdc, cic Ban quan 1y di sin th€ gidi
can két hdp chit ché hon véi cic luc lugng nhu Ki€m 1am, luc lugng cinh sét
dudng thiy... gitt gin an ninh trit ty trong cdc hoat dong bdo vé di san & dia
phuong, ngin chin tinh trang khai thdc 1dm sén, ddnh bdt va khai thdc hai sin
trdi phép & cdc khu vuc bao vé cla cac DSTG.

- C4n ting cudng viéc gidm sdt, thanh tra, ki€m tra viéc thuc hién phéap
luat vé€ bdo vé cdc DSVH. Trong d6, thanh tra 13 hoat dong c¢6 tim quan trong
rat 16n trong viéc ddm bao thyc hién chinh sdch va phép luat doi véi cdc DSVH.
Tuy nhién, Luat DSVH méi chi dirng lai & viéc qui dinh Thanh tra nha nu6c vé
vin héa — thong tin thuc hién chdc ning thanh tra chuyén nganh vé DSVH.
Ching toi cho ring hoat dong quin 1y nha nudc vé mdi trudng néi chung va
hoat dong qudn 1y nha nudc vé cdc DSVH néi riéng 1a hoat dong can sy phoi



hdp chiit ché ciia cdc ¢d quan chic ning trong qud trinh thanh tra, ki€m tra viéc
tuan thd phdp luat vé mdi trudng. Vi vay, luat cin qui dinh thém trdch nhiém
phdi hgp cta Thanh tra nha nuéc vé vin héa — thdng tin vdi thanh tra chuyén
nganh cta cdc B0, nganh hitu quan trong viéc bao vé va phat huy cic DSVH.
Trén co s d6, c6 thé 1ap cic Poan thanh tra lién nganh gita thanh tra chuyén
nganh vian héa — thong tin, thanh tra chuyén nganh méi trudng ciia B Khoa hoc
- Cong nghé - Mai trudng, thanh tra nha nudc vé xay dung... ¢6 nhiém vu thanh
tra viéc thuc hién quy hoach, k&€ hoach vé bdo vé DSVH; phat hién va ngin
chin kip thdi cdc hanh vi vi pham phdp luat vé DSVH.

Ba 13, cin x4y dung chién luge vé con ngudi, to chifc dao tao, bdi dudng
ddi ngii cdn bd chuyén moén vé DSVH. Con ngudi 1a von qui nhit clia “tai
nguyén vin héa” dan toc, 13 y&u t& hang dau trong viéc bdo vé va phat huy gid
tri clia céc di sdn. Do d6, can phdi c¢6 mdt chinh sdch wu tién v€ hd trg, khuyén
khich va dii ngd d6i véi nhitng ngudi truc ti€p thuc hién cong tic bdo vé va ton
tao cdc di sdn. Mit khdc, m& cdc 16p dao tao thg tring tu di tich, phdt trién cic
16p nghé nhan dan gian cdc nganh nghé vé dic dong, son thi€p, hodi hoa, ldp
ghép sanh sit, qua d6 m3 rong cdc cd s§ san xuit vat liéu cho cdc cong trinh
trung tu di tich.

Bon 1a, cin thuc hién t5t ch&€ dd ngan sich d6i véi cic DSVH cda dan
tdc, nhat 12 cac DSTG. Tai chinh 13 khau thiét y&u, mot diéu kién quan trong dé
thic ddy cdc hoat dong c6 hiéu qua. Vi vy, ngan sich danh cho hoat dong bdo
vé va phat huy DSVH cin dudgc cu thé, tuong xitng vdi vai trd va vi tri cla cong
viéc. Hang nim, Nha nudc cin c6 k& hoach phan bd va cin d6i ngan sich cho
hoat dong nay mdt cach hgp 1y, vu tién ddu tr ngan sich cho cdc hoat dong bio
vé& va phét huy gi4 tri cia cic DSTG — cdc di tich qudc gia dic biét, c6 gid tri
tiéu bi€u...

Niim 13, can didy manh xa hoi héa vin héa trong linh vic bdo vé va phat
huy DSVH. Van dé § day 1a chd truong xa hdi héa cin dudc hi€u va trién khai
ding nhu yéu ciu da dit ra cho cong tdc nay. Xa hoi héa trong linh vuc nay
khong chi 13 viéc tuyén truyén phd bién trén cic phuong tién thong tin dai
chiing, trong cdc hoat dong vin héa — gido duc cong ddng d€ ning cao y thic
clia moi td chic va c4 nhin d6i v6i cac DSTG ma x4 hoi héa con phai dit ra
yéu cau phdi ddm bdo dudc tinh dan chd trong hoat dong bido vé cic DSTG,
nghia 12 moi ngudi dan déu dugc tham gia hoic dudc cung cip dd thong tin vao
qud trinh sinh hoat, thdo luin, thim dinh cdc du 4n tu b, ton tao di san. Mit
khdc, xa hdi hda vin hoéa trong linh vuc bdo vé va phat huy DSVH khong chi 1a



viéc dong vién, khuyén khich cdc ngudn déng gép clia nhan dan cho linh vuc
nay ma con phdi gidi quyét thda dang quyén 1¢i clia ngudi dan. Cu thé nhu can
ban hanh chinh siach hd trg cic gia dinh c6 nha trong khu phd c6 dudc cong
nhan 12 DSVH th€ gidi (phd c6 Hoi An, c¢d d6 Hu€) dé tao diéu kién cho ho sita
chita nha, sao cho vira ddm bdo yéu ciu chuyén mon clia cong tic bio tdn bdo
tang, vira bdo ddm sy an todn vé nha & va sinh hoat binh thudng clia ngudi dan.
DPong thdi, phai c6 mdt chinh sich, ch& dd cu thé va khi thi d6i vdi nhitng ngudi
dan c6 ddi song con khé khin dang sinh song trong cdc khu vuc clia cdc di san,
nhat 1a cac DSTN (Vudn qudc gia Phong Nha — K& Bang, Vinh Ha Long) nhim
tao cho ho c6 mdt cudc sdng dn dinh, c6 cong dn viéc lam va tao diéu kién dé
ho diit bd théi quen c6 hitu 13 khai thdc mdt cach bira bai, trdi phép cdc 1am sdn
va hdi sdn trong khu di sdn. C6 nhu vy mdi tao dugc su gdn b6 giita quyén Igi
cda nhan dan vdi cong viéc bdo ton di sidn, 1am cho ngudi dan y thic dugc
nhitng di sdn nay 12 cla chinh minh, ty hao va tu gidc bdo vé di sdn, sdng trong
di sdn va bing chinh di sdn.

S4u 1a, cAn md rong hoat dong hop tdc qudc t€ trong viéc bdo vé va phat
huy gi4 tri cia cdc DSTG. Trong diéu kién kinh t&, x hdi cu thé cda dat nudc
ta, trong xu thé& toan ciu héa viéc bdo vé modi trudng néi chung va cic DSTG
noi riéng, hgp tac qudc t€ 12 doi hdi rat 16n hién nay. Sy hgp tac nay s& gidp cho
hoat dong quan 1y Nha nuéc vé DSVH dat két qua cao hon. Thong qua cic hoat
dong nhu trao d6i thong tin, chuyén giao cdng nghé, dio tao cdn bd quan 1y, hd
trg vé tai chinh... Viét Nam c6 diéu kién hudng cdc quyén ciing nhu gdnh vic
céc nghia vu qudc t€ trong viéc gidi quyét cdc van dé vé bio vé cac DSTG néi
chung.

Bay la, cin phdi t6 chic thuc hién trén thuc t&€ mdt cdch c6 hiéu qua cdc
chién ludc, chinh sdch, thé ch& vé bdo vé va phdt huy cic DSVH dan tdc. Viéc
x4y dyng va hoan thién cdc chinh siach vé phdp luit, quin ly hanh chinh, ngan
sach, cdn bo cho hoat dong nay 12 mdt viéc 1am hét sitc quan trong nhung van
dé cot 16i 1a 1am sao d€ céc chinh sdch d6 sau khi dudc xdy dyng nhat thi€t phai
dugc ddm bdo thuc hién nghiém tic trén thyc t€. C6 nhu vay thi hoat ddong quan
ly nha nudc vé moi trudng néi chung va véi cic DSTG néi riéng mdi thuc sy dat
dudc hiéu qud ciia né. PE dat dugc muc dich nay, Nha nu6c mdt mit ciAn phai
tap trung vao viéc hoach dinh chinh sdch d6i v6i cic DSVH sao cho phi hop véi
trinh do phat tri€n kinh t& — x hoi clia dat nuSc, mit khac, ciAn quan tim dén
viéc xay dyng mdt cd ché€ bdo ddm viéc thuc hién diy dd, nghiém tdc va hiéu
quéa céc chinh sich d6 trén thuc t€.
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