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VAÁN ÑEÀ KIEÅM SOAÙT XUAÁT NHAÄP KHAÅU CHAÁT THAÛI 

THEO COÂNG ÖÔÙC BASEL VAØ PHAÙP LUAÄT VIEÄT NAM 

   
 

Chöông 1: 
Khaùi quaùt veà phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi 

 
Moät theá giôùi lyù töôûng seõ laø nôi khoâng coù chaát thaûi phaùt sinh töø caùc hoaït ñoäng 

coâng nghieäp. Bôûi vì, taát caû nguyeân vaät lieäu ñaàu vaøo phuïc vuï cho quaù trình saûn xuaát seõ laø 

thaønh phaàn cuûa saûn phaåm ñaàu ra. Khi moät saûn phaåm laøm ra khoâng coù khaû naêng söû duïng 

nöõa thì saûn phaåm ñoù seõ ñöôïc mang trôû laïi nhaø saûn xuaát ñeå taïo ra moät saûn phaåm khaùc. 

Tuy nhieân, quaù trình saûn xuaát laïi luoân loaïi ra moät soá chaát, vaät lieäu nhaát ñònh. Söï saûn sinh 

caùc loaïi chaát, vaät lieäu naøy seõ gia taêng khi qui moâ hoaït ñoäng cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp 

ñöôïc môû roäng vaø nhu caàu söû duïng caùc loaïi saûn phaåm ngaøy caøng nhieàu. Do ñoù, theá giôùi lyù 

löôûng naøy thieát nghó seõ khoâng bao giôø toàn taïi trong thöïc teá. 

1.1 Toång quan veà chaát thaûi (Waste) 

 1.1.1  Ñònh nghóa 

  “Waste” laø moät thuaät ngöõ duøng ñeå chæ nhöõng chaát hay vaät lieäu ñöôïc loaïi boû ra töø 

caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi, toàn taïi ôû daïng raén, loûng, khí, coù theå bao goàm caùc loaïi coù 

theå taùi cheá, taùi söû duïng hoaëc nhöõng loaïi naèm trong muïc ñích phaûi tieâu huûy. Tuy chöa theå 

khaúng ñònh moät caùch chaéc chaén nhöng coù theå noùi caùc chaát thaûi ñeàu coù khaû naêng taùi cheá, 

taùi söû duïng ñöôïc. Tuy nhieân, ñoái vôùi moät soá loaïi chaát thaûi, coù theå do qui trình taùi cheá 

chuùng quaù phöùc taïp, coù khaû naêng laøm phaùt sinh moät soá söï coá moâi tröôøng, coâng ngheä taùi 

cheá toán keùm chi phí hoaëc hieäu quaû kinh teá cuûa vieäc taùi cheá khoâng cao neân ngöôøi ta 

khoâng taùi cheá maø löïa choïn caùch thöùc xöû lyù khaùc an toaøn hôn, thoâng thöôøng laø tieâu huûy 

baèng caùc bieän phaùp nhö ñoát, choân laáp…  

 Treân theá giôùi coù raát nhieàu caùch ñònh nghóa khaùc nhau veà chaát thaûi. Caùc quoác gia, 

döïa vaøo khaùi nieäm naøy, qui ñònh danh muïc vaø qui cheá quaûn lyù rieâng ñoái vôùi töøng loaïi 
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chaát thaûi; ñoàng thôøi ñöa ra caùc thuaät ngöõ khaùc nhau ñeå phaân bieät chuùng. Ví duï nhö ñoái 

vôùi nhöõng loaïi chaát thaûi coù khaû naêng taän duïng laïi, taùi cheá laøm nguyeân lieäu saûn xuaát moät 

caùch deã daøng thì ñöôïc goïi laø pheá lieäu; nhöõng loaïi khoâng theå taùi cheá ñöôïc deã daøng, hoaëc 

tieàm aån nguy cô gaây haïi cho moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi, naèm trong muïc ñích tieâu 

huûy thì goïi laø chaát thaûi nguy haïi… Nhöng cho duø caùc chaát, caùc vaät lieäu loaïi naøy ñöôïc goïi 

vôùi baát kyø teân naøo, neáu chuùng laø nhöõng loaïi ñöôïc thaûi ra sau quaù trình saûn xuaát hoaëc söû 

duïng thì ñeàu ñöôïc xem laø chaát thaûi.   

 Treân theá giôùi, söï ñieàu chænh phaùp lyù quoác teá veà chaát thaûi baét ñaàu töø nhöõng naêm ñaàu 

thaäp nieân 70 cuûa theá kyû XX, vôùi vieäc thoâng qua hai Hieäp öôùc caám vieäc thaûi moät soá loaïi 

chaát thaûi nhaát ñònh ra bieån. Naêm 1972, tuy Hoäi nghò Lieân Hieäp Quoác veà moâi tröôøng hoïp 

taïi Stockholm keâu goïi taïm döøng vieäc phaùt thaûi caùc chaát nguy haïi vaø caùc chaát khaùc vaøo 

moâi tröôøng nhöng laïi khoâng coù baát cöù söï ñeà caäp ñaëc bieät naøo veà chaát thaûi noùi chung. Vaán 

ñeà xaùc ñònh chaát thaûi trôû neân khoù khaên vaø khoâng thoáng nhaát.  

 Naêm 1975, moät ñònh nghóa chaát thaûi ñaõ ñöôïc luaät cuûa Coäng ñoàng Chaâu AÂu (EC) 

thoâng qua. Theo ñoù, chaát thaûi laø caùc chaát hay vaät theå bò tieâu huûy, hoaëc theo döï tính ñöôïc 

tieâu huûy hoaëc phaûi ñöôïc tieâu huûy. Sau ñoù, naêm 1990, Chæ thò 75/442 ñöôïc ban haønh, 

trong ñoù qui ñònh khoâng loaïi tröø nhöõng chaát hay vaät lieäu coù khaû naêng taän duïng giaù trò 

kinh teá. Naêm 1991, ñònh nghóa naøy ñöôïc söûa ñoåi theo höôùng qui ñònh “baát kyø chaát 

(khoâng bao haøm caùc chaát khí gaây oâ nhieãm khoâng khí) hay vaät lieäu naøo… bò loaïi boû hoaëc 

coù yù ñònh loaïi boû hoaëc phaûi loaïi boû vaø thuoäc moät trong nhöõng loaïi ñöôïc qui ñònh trong 

phuï luïc”.  

 Ñeán naêm 1987, Nguyeân taéc Cairo ñöa ra moät caùch thöùc xaùc ñònh chaát thaûi baèng vieäc 

tham khaûo phaùp luaät quoác gia, nhöng caùch thöùc naøy khoâng ñöôïc aùp duïng roäng raõi. Gaàn 

ñaây hôn, naêm 1992, moät ñònh nghóa ñaõ thay ñoåi hoaøn toaøn caùch tieáp caän truyeàn thoáng 

baèng vieäc xaùc ñònh chaát thaûi theo höôùng loaïi suy. Thay cho caùch qui ñònh nhöõng loaïi naøo 

laø chaát thaûi thì vieäc ñònh nghóa chaát thaûi ñöôïc aùp duïng theo höôùng xaùc ñònh nhöõng chaát, 
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vaät lieäu khoâng phaûi laø chaát thaûi. Tuy nhieân, caùch xaùc ñònh naøy vaãn coøn coù ñieàu phaûi xem 

xeùt.  

 Thöïc teá cho thaáy coù raát nhieàu caùch thöùc xaùc ñònh chaát thaûi tuøy vaøo quan ñieåm cuûa 

caùc quoác gia. Vaøo naêm 1989, moät ñònh nghóa quoác teá veà chaát thaûi ñaõ ñöôïc Coâng öôùc 

Basel thieát laäp döïa theo ñònh nghóa veà chaát thaûi ñöôïc thoâng qua laàn ñaàu tieân trong Luaät 

EC naêm 1975. Coâng öôùc ñaõ xaùc ñònh chaát thaûi döïa vaøo giaù trò söû duïng cuoái cuøng cuûa 

chuùng. Theo ñoù, chaát thaûi laø caùc chaát hay vaät theå bò xöû lyù, hoaëc theo döï tính ñöôïc xöû lyù 

hoaëc phaûi ñöôïc xöû lyù theo caùc caùch thöùc ñöôïc qui ñònh trong phuï luïc IV. Ñònh nghóa naøy 

tuy coù noäi dung roäng, lieân quan ñeán nhöõng chaát, vaät lieäu ñöôïc xöû lyù hoaëc naèm trong muïc 

ñích xöû lyù nhöng chæ bao haøm caùc chaát thaûi sinh hoaït (chaát thaûi khaùc theo ñieàu 1 Coâng 

öôùc) vaø nhöõng chaát thaûi nguy haïi. Caùc chaát thaûi nguy haïi goàm nhöõng loaïi ñöôïc lieät keâ 

trong phuï luïc I hoaëc neáu ñöôïc phaùp luaät quoác gia qui ñònh vaø thoâng baùo cho Ban thö kyù 

cuûa Coâng öôùc, khoâng bao haøm caùc chaát thaûi phoùng xaï, caùc hoùa chaát… thuoäc phaïm vi 

kieåm soaùt cuûa caùc vaên baûn phaùp lyù quoác teá khaùc. Coâng öôùc Basel ñaõ lieät keâ moät danh 

saùch caùc chaát thaûi caàn kieåm soaùt ñoàng thôøi cuõng cho pheùp caùc quoác gia ñöa ra caùc ñònh 

nghóa rieâng veà chaát thaûi.   

 1.1.2 Phaân loaïi chaát thaûi 

 Chaát thaûi noùi chung do caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi saûn sinh ra toàn taïi ôû daïng raén, 

loûng, khí. Nhöõng loaïi naøy coù khuynh höôùng ñöôïc phaân loaïi bôûi nhöõng thieát bò thoâng 

thöôøng cuûa töøng quoác gia. ÔÛ caáp ñoä quoác teá, chuùng ñöôïc phaân loaïi döïa vaøo tieâu chí laø 

nguoàn phaùt sinh (ñoâ thò, coâng nghieäp, khai thaùc moû, noâng nghieäp…) hoaëc ñaëc tính nguy 

hieåm.  

 Caên cöù vaøo nguoàn goác phaùt sinh coù caùc loaïi chaát thaûi nhö: chaát thaûi ñoâ thò (phaùt 

sinh töø caùc hoaït ñoäng thöông maïi, kinh doanh, gia ñình…), chaát thaûi khoâng phaùt sinh töø 

ñoâ thò. Loaïi chaát thaûi khoâng phaùt sinh töø ñoâ thò goàm moät soá loaïi nhö:  
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Chaát thaûi coâng nghieäp bao goàm raùc thaûi töø caùc xí nghieäp, nguyeân vaät lieäu 

ñoùng goùi, caùc chaát thaûi höõu cô, caùc loaïi acid, kieàm, buøn, caën daàu coù chöùa kim 

loaïi… Caùc chaát thaûi coâng nghieäp theo öôùc tính ñaõ leân ñeán khoaûng 26877 taán;1 

 

Chaát thaûi khai thaùc moû laø moät loaïi phoù phaåm cuûa qui trình chieát xuaát, bao 

goàm taàng ñaát maët, ñaù vaø buøn nhaõo bò oâ nhieãm bôûi kim loaïi vaø than; 

 

Chaát thaûi noâng nghieäp goàm coù xaùc ñoäng vaät bò phaân huûy, thöùc aên gia suùc 

ñöôïc uû xiloâ, thuøng ñöïng thuoác tröø saâu, thuøng nhöïa roãng… 

 

Chaát thaûi y teá goàm caùc loaïi nhö caùc chaát höõu cô, chai nhöïa PE, PP, boâng 

baêng, voû hoäp kim loaïi, chai loï thuûy tinh, oáng thuoác thuûy tinh, kim tieâm, oáng 

tieâm, giaáy, catton, caùc beänh phaåm sau khi moå, caùc chaát thaûi raén khaùc…  

 

 Neáu caên cöù vaøo tieâu chí ñaëc tính nguy haïi, chaát thaûi ñöôïc phaân thaønh nhieàu loaïi 

nhö chaát thaûi khoâng nguy haïi, chaát thaûi nguy haïi, chaát thaûi cöïc kyø nguy haïi vaø chaát thaûi 

phoùng xaï.  

Chaát thaûi phoùng xaï (Radioactive waste)       

 Loaïi chaát thaûi naøy, laø ñoái töôïng ñöôïc kieåm soaùt bôûi caùc qui ñònh rieâng bieät, bao goàm 

saûn phaåm ñöôïc saûn sinh töø quaù trình saûn xuaát naêng löôïng haït nhaân, caùc nguoàn quaân söï, y 

hoïc. Chaát thaûi phoùng xaï ñöôïc chia laøm 2 loaïi: loaïi möùc ñoä thaáp vaø loaïi möùc ñoä cao. Vieäc 

tieâu huûy chuùng thoâng thöôøng laø choân xuoáng ñaát. Tuy nhieân vaãn coù khoâng ít caùc tröôøng 

hôïp ngöôøi ta ñoå chuùng ra bieån. 

Chaát thaûi khoâng nguy haïi (Municipal waste)  

 Caùc chaát thaûi loaïi naøy ñöôïc saûn sinh töø caùc gia ñình, cöûa hieäu kinh doanh, caùc cô 

quan, vaên phoøng, caùc hoaït ñoäng thöông maïi khaùc…, bao goàm, chaát thaûi myõ phaåm, giaáy 

loaïi, bìa cöùng, thuûy tinh, nhöïa, kim loaïi,… Vieäc saûn sinh caùc chaát thaûi ñoâ thò gaàn nhö coù 

quan heä vôùi möùc ñoä coâng nghieäp hoùa vaø thu nhaäp. Theo baùo caùo cuûa toå chöùc UNEP naêm 

1991, ôû caùc quoác gia coâng nghieäp, moãi ngöôøi saûn sinh ra khoaûng töø 2,75 ñeán 4 kg chaát 

                                                 
1 “Kinh teá chaát thaûi trong phaùt trieån beàn vöõng” - Döï aùn kinh teá chaát thaûi, NXBCTQG, naêm 2001 
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thaûi moãi ngaøy; trong khi ôû caùc quoác gia keùm phaùt trieån, löôïng chaát thaûi trung bình do 1 

ngöôøi thaûi ra chæ khoaûng 0,5 kg moät ngaøy. Vieäc ñoâ thò hoùa quaù nhanh ñaõ ñöa ñeán haäu 

quaû gia taêng treân qui moâ lôùn vieäc saûn sinh giaáy vaø nhöïa pheá thaûi. Ñoái vôùi caùc chaát thaûi 

loaïi naøy, phöông phaùp tieâu huûy chính ñöôïc aùp duïng laø choân laáp vaø ñoát. Tuy nhöõng chaát 

thaûi naøy khoâng nguy haïi nhöng khi tieâu huûy laïi gaây ra moät soá vaán ñeà veà moâi tröôøng, 

chaúng haïn nhö laøm saûn sinh ra khí methane (Meâtan), moät loaïi khí nhaø kính, buïi tro gaây 

oâ nhieãm khoâng khí, caùc chaát gaây oâ nhieãm beà maët ñaát, nöôùc ngaàm, hôi thuûy tinh loûng, 

muoái kim loaïi, dioxin, furan… aûnh höôûng ñeán söùc khoûe con ngöôøi. 

Chaát thaûi nguy haïi vaø cöïc kyø nguy haïi (Hazardous and toxic wastes)  

 Chaát thaûi loaïi naøy tieàm aån nguy cô gaây haïi, ñöôïc loaïi ra trong sinh hoaït, trong quaù 

trình saûn xuaát hoaëc trong caùc hoaït ñoäng khaùc. Haøng naêm, coù khoaûng töø 300 ñeán 500 

trieäu taán chaát thaûi nguy haïi ñöôïc saûn sinh ra.2 Theo thoáng keâ, ôû Thaùi Lan, tyû leä gaàn ñuùng 

phaûn aùnh nguoàn phaùt sinh chaát thaûi nguy haïi töø caùc ngaønh coâng nghieäp laø 73,3 %, thöông 

maïi dòch vuï laø 0,1%, noâng nghieäp 0,7%, ñoâ thò 1,3%, haøng haûi 8,1%, beänh vieän 8,2%.3 

Khoâng chæ ôû Thaùi Lan maø haàu nhö ôû nhieàu quoác gia khaùc treân theá giôùi, nguoàn phaùt sinh 

caùc chaát thaûi nguy haïi chuû yeáu laø caùc ngaønh coâng nghieäp nhö luyeän kim, thuoäc da, goám 

söù, saûn xuaát xaø phoøng, caùc ngaønh coâng nghieäp hoùa chaát, saûn xuaát phaân boùn, thuoác tröø 

saâu, ngaønh coâng nghieäp khai khoaùng, cheá bieán goã, cao su, saûn xuaát sôn, saûn xuaát giaáy, 

maï ñieän, coâng nghieäp cô khí…  

 Coù nhieàu ñònh nghóa khaùc nhau veà chaát thaûi nguy haïi, ví duï nhö:  

  Thaùng 12/1985, UNEP (Chöông trình Moâi tröôøng Lieân Hieäp Quoác) ñaõ ñöa ra 

ñònh nghóa: Chaát thaûi nguy haïi laø caùc chaát thaûi (khoâng bao goàm caùc chaát phoùng 

xaï)ï coù khaû naêng phaûn öùng hoùa hoïc hoaëc coù khaû naêng gaây ñoäc, gaây chaùy, aên 

moøn, coù khaû naêng gaây nguy haïi cho söùc khoûe con ngöôøi hay moâi tröôøng khi toàn 

                                                 
2 Hoäi nghò thöông maïi quoác teá vaø moâi tröôøng – Döï aùn “Taêng cöôøng naêng löïc cho cô quan quaûn 

lyù moâi tröôøng Vieät Nam ”, Boä Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng, Cuïc Moâi tröôøng, Haø Noäi 
thaùng 4 naêm 1999, trang 69. 

3 Höôùng daãn quaûn lyù moâi tröôøng ñoâ thò Thaùi Lan 1994 
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taïi rieâng leû hoaëc khi tieáp xuùc vôùi caùc chaát khaùc. Caùc chaát thaûi naøy ñöôïc xaùc ñònh 

theo caùc giai ñoaïn khaùc nhau nhö taïi nôi phaùt sinh, tieâu huûy, vaän chuyeån. 

  Theo Luaät Baûo toàn vaø phuïc hoài taøi nguyeân Myõ (RCRA): Chaát thaûi nguy haïi laø 

chaát thaûi raén hoaëc toå hôïp caùc chaát thaûi raén do löôïng hoaëc noàng ñoä hay do ñaëc 

tính vaät lyù, hoùa hoïc hoaëc truyeàn nhieãm maø chuùng coù theå: (1) taïo ra hoaëc goùp 

phaàn ñaùng keå vaøo vieäc laøm taêng khaû naêng töû vong hay laø nguyeân nhaân daãn ñeán 

tình traïng nguy kòch khoâng theå cöùu chöõa; (2) taïo ra söï nguy haïi ñeán söùc khoûe 

con ngöôøi hoaëc moâi tröôøng trong khi xöû lyù, baûo quaûn, vaän chuyeån. Theo Cô 

quan Baûo veä moâi tröôøng Hoa Kyø, caùc chaát thaûi naøy coù nhöõng ñaëc tính nhö: ñoäc, 

gaây chaùy, gaây ræ seùt, aên moøn, gaây noå… 

  Canada: Chaát thaûi nguy haïi laø caùc loaïi maø do tính chaát hoaëc do khoái löôïng coù 

theå gaây nguy haïi ñeán söùc khoûe con ngöôøi hoaëc moâi tröôøng vaø phaûi caàn ñeán caùc 

kyõ thuaät ñaëc bieät môùi coù theå loaïi tröø hoaëc giaûm thieåu khaû naêng gaây nguy haïi. 

  Philippines: Chaát thaûi nguy haïi laø caùc loaïi vaät lieäu coù khaû naêng gaây nguy hieåm 

cho con ngöôøi, ñoäng vaät, coù khaû naêng gaây ñoäc, ngoä ñoäc, aên moøn, dò öùng, nhaïy 

caûm cao, gaây chaùy, noå. 

 Neáu hieåu theo nghóa roäng, moät chaát nguy haïi laø moät chaát coù khaû naêng saûn sinh ra 

moät vaøi taùc duïng hoaëc nhöõng phaûn öùng sinh hoùa gaây haïi. Nhìn chung, nhöõng chaát naøy 

taïo ra nhöõng ruûi ro quaù möùc, ñaëc bieät laø caùc loaïi chaát thaûi nguy haïi, bao goàm nhöõng phoù 

phaåm ñoäc haïi tieàm aån nguy cô gaây toån haïi cho söùc khoûe con ngöôøi, cho moâi tröôøng töï 

nhieân vaø caàn thieát phaûi ñöôïc kieåm soaùt baèng luaät leä. Nhöõng chaát thaûi nguy haïi naøy coù 

theå ñoäc haïi, beàn vöõng (khoâng bò thoaùi hoùa), phoùng xaï, chöùa chaát carcinogen gaây ung thö, 

coù theå gaây bieán ñoåi geùne hoaëc coù khaû naêng phaù huûy baøo thai ñang phaùt trieån… Caùc loaïi 

chaát thaûi coâng nghieäp nguy haïi chuû yeáu goàm coù: dung moâi, chaát thaûi sôn, caùc chaát thaûi 

chöùa caùc kim loaïi naëng, acid, caën daàu, caùc chaát thaûi saûn sinh töø caùc hoaït ñoäng khai 

khoaùng, tro phaùt sinh töø qui trình ñoát vaø phaùt naêng löôïng. Tính hoãn taïp chung cuûa nhöõng 

loaïi naøy khieán cho vieäc tieâu huûy chuùng trôû neân khoù khaên hôn.    
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 Söï xaùc ñònh vaø phaân loaïi nhöõng luoàng chaát thaûi coù khaû naêng gaây nguy haïi coù yù 

nghóa raát quan troïng ñoái vôùi vieäc ñieàu tra nghieân cöùu nhöõng loaïi chaát thaûi ñöa vaøo trong 

mua baùn chaát thaûi nguy haïi vaø ñoáâi vôùi vieäc öôùc tính caùc hoaït ñoäng hieäu chænh coù hieäu 

quaû. Söï xuaát hieän cuûa caùc thoûa thuaän quoác teá trong vieäc kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng vaän 

chuyeån chaát thaûi nguy haïi qua bieân giôùi ñaõ nhaéc nhôû caùc quoác gia nhaän ra söï caàn thieát 

phaûi coù moät danh muïc chung lieät keâ caùc loaïi chaát thaûi, trong ñoù chæ roõ caùc ñaëc tính nguy 

haïi cuûa chuùng. Naêm 1989, Coâng öôùc Basel, Coâng öôùc quoác teá veà kieåm soaùt vieäc vaän 

chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi vaø vieäc xöû lyù chuùng ñaõ thieát laäp ñöôïc moät 

danh saùch bao goàm caùc loaïi chaát thaûi phaûi ñöôïc kieåm soaùt, trong ñoù coù hai loaïi ñöôïc yeâu 

caàu kieåm soaùt ñaëc bieät vaø danh muïc caùc ñaëc tính nguy haïi cuûa chuùng. Treân cô sôû khung 

phaùp lyù vaø danh muïc caùc chaát thaûi ñöôïc thieát laäp bôûi Coâng öôùc Basel, caùc quoác gia ñaët 

ra caùc qui ñònh rieâng phuø hôïp vôùi ñieàu kieän quoác gia mình.     

 Chaát thaûi nguy haïi vaø cöïc kyø nguy haïi laø ñoái töôïng nhaém ñeán chuû yeáu cuûa thò tröôøng 

mua baùn quoác teá veà chaát thaûi, nôi dieãn ra caùc hoaït ñoäng xuaát, nhaäp khaåu chaát thaûi qua 

bieân giôùi caùc quoác gia. Do ñoù, caùc loaïi chaát thaûi naøy caàn phaûi ñöôïc kieåm soaùt khoâng chæ 

ñoái vôùi caùc nguoàn saûn sinh trong nöôùc maø coøn ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån töø beân 

ngoaøi vaøo bôûi vì taùc haïi cuûa chuùng gaây ra cho moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi raát lôùn. 

Khi con ngöôøi tieáp xuùc tröïc tieáp vôùi nhöõng chaát thaûi loaïi naøy vôùi noàng ñoä nhoû seõ bò aûnh 

höôûng ñeán söùc khoûe, maéc caùc beänh hieåm ngheøo; vôùi noàng ñoä lôùn coù theå maéc caùc beänh 

gaây töû vong nhö beänh Itai-Itai do nhieãm ñoäc Cadimi, beänh Minamata do nhieãm chaát 

Metyl-thuûy ngaân ôû Nhaät. Caùc chaát thaûi nguy haïi, ñaëc bieät laø caùc kim loaïi naëng coù khaû 

naêng ñöôïc tích tuï trong moâi tröôøng ñaát, moâi tröôøng nöôùc nhieàu naêm gaây suy thoaùi moâi 

tröôøng. Theo caûnh baùo cuûa Ngaân haøng theá giôùi (WB), neáu khoâng coù caùc bieän phaùp kieåm 

soaùt vaø caùc chính saùch quaûn lyù ñuùng ñaén seõ ñöa ñeán haäu quaû löôïng chaát thaûi nguy haïi seõ 

taêng leân 3,8 laàn trong khoaûng töø naêm 2000 ñeán naêm 2010, töông öùng vôùi tyû leä 14,2%.4 

                                                 
 



 
Luaän vaên Cöû nhaân Luaät   Trang 8 

 

Vaán ñeà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi…                            SVTH: Nguyeãn Kim Phöông Lan 

Ñeán luùc ñoù, caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi seõ coù theå taêng leân moät 

caùch ñaùng keå nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà chaát thaûi saûn sinh trong nöôùc. 

 Theo ñaùnh giaù thì xu höôùng chung cuûa moät soá quoác gia coâng nghieäp phaùt trieån trong 

vieäc giaûi quyeát vaán ñeà chaát thaûi trong nöôùc laø xuaát khaåu caùc chaát thaûi, phaàn lôùn laø caùc 

chaát thaûi nguy haïi sang caùc nöôùc ñang phaùt trieån ñeå tieâu huûy. Chính vì vaäy, beân caïnh 

vieäc ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng giaûi phaùp an toaøn cho vieäc xöû lyù chuùng, caàn thieát phaûi thieát 

laäp moät cô cheá kieåm soaùt trong taát caû caùc giai ñoaïn töø khaâu phaùt sinh, vaän chuyeån ñeán 

xöû lyù, trong ñoù nhaán maïnh cô cheá kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi 

nguy haïi (phuï luïc I Coâng öôùc) vaø caùc chaát thaûi khaùc (taïi phuï luïc II Coâng öôùc), goïi chung 

laø chaát thaûi vaø vieäc tieâu huûy chuùng theo Coâng öôùc Basel. Chaát thaûi ñeà caäp trong ñeà taøi 

khoâng bao goàm caùc chaát thaûi phoùng xaï, caùc hoùa chaát… thuoäc söï kieåm soaùt cuûa caùc vaên 

baûn phaùp lyù quoác teá khaùc.  

1.2  Khaùi quaùt veà söï hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp 

khaåu chaát thaûi  

 1.2.1. Thöïc traïng vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi caùc quoác gia  

 Theá giôùi hoâm nay ñang tieán tôùi khuoân khoå töï do hoùa thöông maïi toaøn caàu. Trong 

suoát 4 thaäp nieân qua, thöông maïi theá giôùi ñaõ tieáp tuïc taêng nhanh hôn toác ñoä taêng tröôûng 

GDP, ít nhaát laø gaáp ñoâi nhòp ñoä phaùt trieån kinh teá toaøn caàu. Roõ raøng ñaây laø moät trong 

nhöõng xu höôùng taát yeáu cuûa söï phaùt trieån. Tuy nhieân söï phaùt trieån quaù möùc veà kinh teá, 

thöông maïi laïi gaây ra moät soá taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng, aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån 

beàn vöõng. Coù raát nhieàu nhaø moâi tröôøng ñaõ noùi: “Muïc ñích cuûa thöông maïi laø lôïi 

nhuaän.Vì vaäy ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích naøy, hoï tìm caùch khai thaùc vaø saûn xuaát toái ña laø 

khoâng heà nghó ñeán ñieàu laø trong saûn phaåm cuûa hoï aån chöùa nhöõng chi phí veà xaõ hoäi vaø 

                                                                                                                                                    
4 Hoäi nghò thöông maïi quoác teá vaø moâi tröôøng – Döï aùn “Taêng cöôøng naêng löïc cho cô quan quaûn lyù 

moâi tröôøng Vieät Nam”, Boä Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng, Cuïc Moâi tröôøng, Haø Noäi 
thaùng 4 naêm 1999 
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moâi tröôøng”.5           

 Vì muïc tieâu phaùt trieån kinh teá, caùc quoác gia taêng cöôøng ñaàu tö vaøo caùc hoaït ñoäng 

saûn xuaát, keùo theo vieäc söû duïng raát nhieàu caùc loaïi hoùa chaát ñoäc haïi. Ñoàng thôøi vôùi vieäc 

söû duïng hoùa chaát, vieäc thaûi caùc chaát thaûi nguy haïi ra moâi tröôøng cuõng ngaøy caøng gia taêng 

vôùi toác ñoä vaø qui moâ ngaøy caøng lôùn. Ngöôøi ta öôùc tính chæ rieâng ngaønh coâng nghieäp cuûa 

Myõ trong khoaûng thôøi gian töø giöõa naêm 1970 ñeán naêm 1989, löôïng chaát thaûi nguy haïi 

ñöôïc saûn sinh taêng voït töø döôùi 25 trieäu taán/ 1 naêm leân ñeán 500 trieäu taán/ 1 naêm. Tieáp sau 

Myõ laø Taây AÂu, moät trong nhöõng trung taâm saûn sinh chaát thaûi nguy haïi lôùn nhaát theá giôùi. 

Caùc quoác gia thuoäc OECD (Toå chöùc Hôïp taùc vaø Phaùt trieån kinh teá), moãi naêm thaûi ra moät 

löôïng chaát thaûi nguy haïi khoaûng töø 30 ñeán 45 trieäu taán, khoái Ñoâng AÂu 6 trieäu taán töông 

ñöông vôùi caùc quoác gia ñang phaùt trieån.6 Nhöõng con soá naøy thaät söï quaù lôùn so vôùi theå 

tích caùc baõi choân laáp chaát thaûi ñang ngaøy caøng trôû neân cöïc kyø khan hieám. Tình traïng 

khuûng hoaûng veà nôi chöùa “raùc”, coäng theâm moät soá chi phí taêng cao nhö: Chi phí tieâu huûy 

chaát thaûi noäi ñòa (ÔÛ Baéc Myõ, chi phí tieâu huûy chaát thaûi trung bình töø 10 USD cho ñeán 

2600 USD/ 1 taán chaát thaûi tuøy theo caùch thöùc tieâu huûy; rieâng ôû Myõ, chi phí naøy dao ñoäng 

töø 250 USD ñeán 3000 USD/ 1 taán, trong khi ôû moät soá nöôùc chaâu Phi, chi phí cho vieäc ñoå 

chaát thaûi chæ khoaûng 50 USD/ 1 taán); chi phí laøm saïch nhöõng nôi bò oâ nhieãm bôûi caùc chaát 

thaûi nguy haïi (ÔÛ Ñöùc, Döï toaùn Ngaân saùch haøng naêm chi khoaûng 22 tæ DM; Haø Lan 3,5 tyû 

HFL; Ñan Maïch 400 trieäu DKR vaø Myõ khoaûng treân 100 tæ USD) 7…, ñaõ daãn ñeán phaùt 

sinh nhu caàu vaän chuyeån qua bieân giôùi hay xuaát nhaäp khaåu caùc loaïi chaát thaûi nguy haïi 

vaø caùc chaát thaûi khaùc. Thöïc teá cho thaáy, phaàn lôùn soá chaát thaûi nguy haïi saûn sinh ra ñeàu 

                                                 
5  “Thöông maïi – Moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû Vieät Nam”, Boä Thöông maïi – Vieän 

nghieân cöùu thöông maïi – Trung taâm tö vaán vaø ñaøo taïo Kinh teá Thöông maïi, NXBCT, Haø Noäi, 
1998, trang 79 

6,7 D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, laàn 
löôït trang 70; trang 2, 3 
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ñöôïc vaän chuyeån qua bieân giôùi. Moät nghieân cöùu cho bieát, khi luaät moâi tröôøng cuûa haàu 

heát caùc quoác gia coâng nghieäp trôû neân chaët cheõ vaø chi phí cho vieäc tieâu huûy chaát thaûi ôû 

caùc nöôùc naøy taêng, thì caùc nhaø saûn xuaát laïi nhaän thaáy raèng vieäc xuaát khaåu chaát thaûi sang 

caùc quoác gia ñang phaùt trieån seõ laø moät phöông thöùc reû tieàn vaø coù theå ñaït ñöôïc sieâu lôïi 

nhuaän.   

 Maët khaùc, söï hieåu bieát haïn cheá vaø chöa ñaày ñuû veà moái lieân quan giöõa nhöõng lôïi theá 

so saùnh ñeå sinh lôïi trong thöông maïi ñaõ laøm cho caùc chính saùch thöông maïi trôû neân loûng 

leûo, ñöa ñeán tình traïng moät soá quoác gia phaùt trieån xuaát khaåu nhöõng loaïi chaát thaûi nguy 

haïi ñeå giaûm chi phí maø leõ ra hoï phaûi duøng ñeå xöû lyù chuùng ôû trong nöôùc; ñoàng thôøi bieán 

caùc quoác gia ñang phaùt trieån trôû thaønh nhöõng nôi ñeå “ñoå raùc”. Theo moät trong nhöõng nhaø 

moâi giôùi chaát thaûi lôùn nhaát Chaâu AÂu, coù khoaûng töø 15% ñeán 25% löôïng nhöïa pheá thaûi 

khoâng ñöôïc taùi sinh vaø ñaùng leõ phaûi ñöôïc doïn saïch thì ngöôøi ta laïi chaát thaønh ñoáng ôû caùc 

nöôùc ñang phaùt trieån. Vaø theo öôùc tính cuûa toå chöùc Hoøa Bình Xanh (Greenpeace), chæ 

trong khoaûng thôøi gian 2 naêm töø naêm 1986 ñeán naêm 1988, coù ñeán hôn 3 trieäu taán chaát 

thaûi töø caùc quoác gia coâng nghieäp ñöôïc vaän chuyeån ñeán caùc nöôùc keùm phaùt trieån.8 Ñaùng 

chuù yù laø trong vaøi naêm trôû laïi ñaây, caùc nöôùc trong khu vöïc Chaâu AÙ Thaùi Bình Döông ñaõ 

trôû thaønh thò tröôøng khoång loà tieâu thuï khoaûng hôn 3,2 trieäu taán chaát thaûi, phaàn lôùn laø caùc 

thieát bò, maùy moùc cuõ, thuoác chöõa beänh, thuoác tröø saâu,…9    Nhìn chung, phaàn lôùn 

caùc loaïi chaát thaûi ñöôïc xuaát khaåu ñeàu ôû möùc ñoä nguy hieåm vaø ñoäc haïi cao, coù chöùa caùc 

kim loaïi naëng nhö cadmium (catmi, gaây huûy hoaïi thaän, phuø phoåi…), chì, thuûy ngaân (gaây 

suy nhöôïc thaàn kinh, huûy hoaïi gan, thaän; caùc hoùa chaát höõu cô nhö PCBs 

(Polychlorinated biphenyls, gaây ra caùc beänh nhö vieâm gan, beänh veà da…) vaø dioxins; 

nhöõng chaát voâ cô nhö canide (xyanua); caùc chaát dung moâi coâng nghieäp, caën thuoác tröø 

                                                 
8  D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang 

74 
9  “Thöông maïi – Moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû Vieät Nam”, Boä Thöông maïi – Vieän 

nghieân cöùu thöông maïi – Trung taâm tö vaán vaø ñaøo taïo Kinh teá Thöông maïi, NXBCT, Haø Noäi, 
1998, trang 292 
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saâu, caùc saûn phaåm phuï sôn; tro ñoát, buøn, caùc hoùa chaát, aéc quy, pin chì-axít ñaõ qua söû 

duïng.  

 Theo thoâng leä quoác teá, haàu heát caùc hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa noùi chung 

ñeàu ñoøi hoûi coù söï chaáp thuaän cuûa caùc quoác gia lieân quan tröôùc khi caùc hoaït ñoäng naøy 

ñöôïc tieán haønh. Tuy nhieân, trong lónh vöïc xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi, beân caïnh moät vaøi 

chuyeán haøng vaän chuyeån hôïp phaùp ñöôïc thöïc hieän coù söï ñoàng yù cuûa chính phuû caùc quoác 

gia nhaäp khaåu moät caùch roõ raøng, treân thöïc teá cuõng dieãn ra tình traïng coù raát nhieàu chuyeán 

haøng vaän chuyeån maø hoaëc laø khoâng bao giôø caàn ñeán söï ñoàng yù tröôùc cuûa caùc nöôùc nhaäp 

khaåu; hoaëc laø ñöôïc thöïc hieän theo nhöõngï thoûa thuaän baát hôïp phaùp. Thaät ra do khoaûn tieàn 

nhaän ñöôïc töø vieäc nhaäp khaåu chaát thaûi khaù lôùn neân caùc quoác gia naøy ñaõ thoûa thuaän nhaän 

chaát thaûi theo caùch thöùc nhö vaäy. Do ñoù, maëc duø vieäc nhaäp chaát thaûi theo daïng ñoù haøm 

chöùa raát nhieàu ruûi ro tieàm aån ñoái vôùi moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi nhöng moät soá 

caùc quoác gia vaãn bò loâi keùo tham gia vaøo hoaït ñoäng mua baùn ñaày ruûi ro naøy. Giöõa naêm 

1987 vaø 1988, moät söï kieän ñaõ xaûy ra ôû Nigeria, raát nhieàu nhöõng chieác thuøng chöùa caùc 

chaát thaûi hoãn hôïp PCB ñaõ ñöôïc ñoå thaønh ñoáng ôû caûng Koko. Loâ haøng naøy chöùa khoaûng 

4000 taán chaát thaûi nguy haïi ñöôïc vaän chuyeån ñeán töø Italy, hôn 150 taán ñöôïc nhaän ñònh laø 

coù chöùa PCBs. Nhöõng chaát thaûi naøy ñöôïc baûo quaûn ôû vuøng ñaát thueâ vôùi giaù 100 USD/ 1 

thaùng. Ñaây laø söï saép ñaët baát hôïp phaùp giöõa caùc thöông nhaân YÙ vaø moät soá caùc quan chöùc 

nhaän hoái loä cuûa Nigeria. Hoaëc nhö vuï Chính phuû Congo chaáp nhaän ñöa vaøo nöôùc mình 

hôn 5,5 taán chaát thaûi trong khoaûng thôøi gian 8 naêm, vôùi toång giaù trò hôïp ñoàng leân ñeán 

176 trieäu USD ñaàu naêm 1988. Soá chaát thaûi naøy, bao goàm caùc chaát dung moâi, sôn, caën 

thuoác tröø saâu vaø moät vaøi loaïi hoùa chaát khaùc, ñöôïc vaän chuyeån töø Myõ, Chaâu AÂu ñeán vaø ñoå 

thaønh ñoáng ôû Diosso Gorge. Sau vuï naøy, moät soá caùc quan chöùc Congo ñaõ bò caùo buoäc vì 
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ñaõ tham gia vaøo vuï mua baùn naøy.10 Roõ raøng, vaán ñeà lôïi nhuaän ñaõ thaät söï khieán cho moät 

soá quoác gia saün saøng ñaùnh ñoåi moâi tröôøng vaø töông lai cuûa caùc theá heä.  

  Tuy khoâng theå thoáng keâ moät caùch chính xaùc coù bao nhieâu löôïng chaát thaûi nguy haïi 

ñöôïc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc quoác gia nhöng ngöôøi ta tin raèng soá löôïng chaát thaûi 

nguy haïi ñöôïc vaän chuyeån naøy moãi naêm coù theå coù khoaûng hôn 5 trieäu taán. Neáu chæ tính 

rieâng Chaâu AÂu, moãi naêm coù khoaûng 120.000 taán chaát thaûi ñöôïc xuaát khaåu moät caùch hôïp 

phaùp sang caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Vieäc vaän chuyeån thöôøng dieãn ra theo hai höôùng 

chính laø töø mieàn Baéc ñeán mieàn Nam vaø töø phía Taây sang phía Ñoâng. Chaúng haïn nhö, 

naêm 1988, hôn 1 trieäu taán chaát thaûi nguy haïi ñöôïc xuaát khaåu töø Taây AÂu sang mieàn Ñoâng 

nöôùc Ñöùc; caùc quoác gia xuaát khaåu bao goàm AÙo, Bæ, Phaùp, YÙ, Haø Lan, Thuïy Syõ, Vöông 

Quoác Anh vaø Taây Ñöùc. Phaàn lôùn caùc nöôùc thuoäc khu vöïc chaâu Myõ La tinh, chaâu Phi, 

chaâu AÙ vaø vuøng Caribbean ñeàu trôû thaønh ñieåm ñeán cuûa caùc nhaø moâi giôùi, buoân baùn chaát 

thaûi ôû Myõ. 

     Muïc ñích cuûa vieäc vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi ña phaàn laø ñeå tieâu huûy theo 

nhieàu phöông thöùc ñeå coù theå giaûm thieåu chi phí vaø toái ña hoùa lôïi nhuaän. Ñaây laø hai trong 

soá nhöõng vaán ñeà maáu choát ñöôïc quan taâm haøng ñaàu trong caùc chieán löôïc phaùt trieån kinh 

teá cuûa caùc quoác gia, ñaëc bieät laø caùc nöôùc coâng nghieäp phaùt trieån. Vaø neáu nhö trong cuoäc 

chaïy ñua tìm kieám lôïi nhuaän, phaàn lôùn caùc quoác gia phaùt trieån nhö Taây Ñöùc, AÙo, Thuïy 

Syõ, Myõ,… lao vaøo con ñöôøng xuaát khaåu chaát thaûi ( ngoaïi tröø moät soá nöôùc nhö Vöông 

quoác Anh trôû thaønh nöôùc nhaän chaát thaûi nguy haïi töø hôn 20 quoác gia treân theá giôùi, Phaùp 

trôû thaønh nhaø nhaäp khaåu lôùn nhaát caùc chaát thaûi ôû EU…), thì ngöôïc laïi, raát nhieàu caùc quoác 

gia ñang phaùt trieån laïi ñeo ñuoåi chính saùch nhaäp khaåu nhöõng loaïi naøy. Keát quaû laø caùc 

nöôùc ñang phaùt trieån, ñang trong thôøi kyø coâng nghieäp hoùa döôøng nhö trôû thaønh nhöõng 

muïc tieâu quan troïng cuûa nhieàu quoác gia coâng nghieäp.     

 Maëc cho söï phaûn ñoái cuûa nhieàu nöôùc, nhöõng chuyeán taøu vaän chuyeån chaát thaûi ra 

                                                 
10 D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang 
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khoûi bieân giôùi quoác gia thaät söï ñang gia taêng vaø mang tính toaøn caàu. Theo taøi lieäu cuûa toå 

chöùc Hoøa Bình Xanh, nhöõng naêm 1980 coù ñeán hôn 100 keá hoaïch vaän chuyeån caùc chaát 

thaûi chöùa ñöïng nguy cô gaây haïi töø caùc quoác gia thaønh vieân thuoäc OECD sang caùc quoác 

gia ñang phaùt trieån. Trong soá naøy, coù hôn moät nöûa soá keá hoaïch ñaõ ñöôïc ñeà xuaát töø ñaàu 

naêm 1986. Vaø theo nhö caùc taøi lieäu ñöôïc coâng boá, coù hôn 40 nöôùc ñang phaùt trieån trôû 

thaønh nôi nhaän chaát thaûi. ÔÛ Myõ, caùc keá hoaïch xuaát khaåu chaát thaûi nguy haïi ra nöôùc 

ngoaøi ñaõ gia taêng moät caùch ñoät ngoät, bieåu hieän qua moät vaøi soá lieäu nhö: Naêm 1980 chæ 

coù 12 keá hoaïch, ñeán 1986, con soá naøy laø 258, sau ñoù laø 570 vaøo naêm 1988 vaø khoaûng 

626 keá hoaïch trong naêm 1989.11          

 Töï do hoùa thöông maïi dieãn ra khieán cho vieäc nhaäp khaåu noùi chung vaø nhaäp khaåu 

chaát thaûi noùi rieâng taêng leân moät caùch ñaùng keå. Nhu caàu xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi nguy 

haïi vaø caùc chaát thaûi khaùc ñaõ daàn daàn taïo ra moät thò tröôøng mua baùn chaát thaûi giöõa caùc 

quoác gia treân theá giôùi. Moät soá taøi lieäu thoáng keâ cho bieát moät tyû leä ñaùng keå pheá phaåm 

nhöïa cuûa Chaâu AÂu, keå caû caùc chaát thaûi töø caùc ñoái taùc cuûa DSD (Heä thoáng Dual) döôøng 

nhö ñöôïc baùn nhö laø nguyeân lieäu thöù yeáu sang caùc coâng ty ôû Malaysia, Philippines, 

Indonesia, nhöõng nôi maø theo baùo caùo, caùc chaát thaûi naøy ñöôïc taùi saûn xuaát thaønh deùp vaø 

muõ moâ toâ cho thò tröôøng Chaâu AÙ.12 Tuy nhieân, moät vaán ñeà ñaùng lo ngaïi maø coäng ñoàng 

quoác teá phaûi ñoái maët laø tình traïng chaát thaûi ñöôïc vaän chuyeån ñeán caùc quoác gia döôùi danh 

nghóa laø taùi cheá. Caùc nhaø moâi tröôøng vaø caùc nhaø kieåm soaùt coù traùch nhieäm lieân quan 

nhaän thaáy raèng coù raát nhieàu nhöõng moái nguy hieåm ñang toàn taïi ôû caùc nöôùc ñang phaùt 

trieån do keát quaû cuûa vieäc xuaát khaåu “raùc thaûi” nhö moät loaïi nguyeân lieäu thoâ thöù phaåm ñeå 

taùi cheá vaø phuïc hoài. Treân thöïc teá, ñaây laø moät söï che giaáu vieäc xuaát khaåu caùc chaát thaûi 

maø ñaùng leõ phaûi ñöôïc tieâu huûy. Trong soá caùc vaät lieäu, phoù phaåm coâng nghieäp, chaát thaûi 

                                                                                                                                                    

76 

11 D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang 
82 
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ñöôïc vaän chuyeån vaøo caùc nöôùc naøy ñeå taùi cheá, coù raát nhieàu caùc vaät lieäu coù chöùa nhöõng 

hôïp chaát gaây haïi cho moâi tröôøng vaø con ngöôøi nhö caën thuûy ngaân, aéc quy, pin axít chì ñaõ 

qua söû duïng,… Theâm vaøo ñoù, qui trình taùi cheá caùc chaát naøy laïi ñöôïc thöïc hieän bôûi vieäc söû 

duïng lao ñoäng “reû tieàn” ôû caùc quoác gia ñang phaùt trieån, nôi maø ngöôøi lao ñoäng phaûi 

thöôøng xuyeân laøm vieäc trong ñieàu kieän khoâng ñaûm baûo veà maët söùc khoûe. Vieäc taùi cheá 

hay phuïc hoài caùc loaïi chaát thaûi naøy ôû caùc nöôùc keùm phaùt trieån gaây ra raát nhieàu vaán ñeà veà 

moâi tröôøng.             Theo lôøi 

cuûa Jim Vallette’s, moät nhaø hoaït ñoäng chính trò, xaõ hoäi cuûa Toå chöùc Hoøa Bình Xanh thì 

“Vieäc mua baùn caùc chaát thaûi nguy haïi bò dö luaän chæ trích laø ñaõ buoäc caùc nöôùc ñang phaùt 

trieån phaûi löïa choïn giöõa söï huûy hoaïi vaø söï ngheøo naøn”.13 Tuy vaán ñeà mua baùn naøy 

khoâng buoäc caùc quoác gia coâng nghieäp phaùt trieån phaûi löïa choïn nhö vaäy nhöng khoâng coù 

nghóa laø caùc quoác gia naøy hoaøn toaøn khoâng bò aûnh höôûng. Phaûi thöøa nhaän raèng vieäc xuaát 

nhaäp khaåu hay mua baùn caùc loaïi chaát thaûi laø moät trong nhöõng nhu caàu phaùt trieån kinh teá, 

tuy nhieân noù laïi tieàm aån nhieàu moái nguy haïi cho söùc khoûe con ngöôøi, cho moâi tröôøng vaø 

cho caû neàn saûn xuaát coâng nghieäp ôû taát caû caùc quoác gia.  Vieäc vaän chuyeån qua 

bieân giôùi hay xuaát khaåu caùc chaát thaûi coù theå noùi laø moät trong nhöõng giaûi phaùp giaûi quyeát 

vaán ñeà moâi tröôøng cuûa moät quoác gia, moät khu vöïc nhöng noù laïi ñöa ñeán nhöõng haäu quaû, 

taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng cuûa caùc quoác gia, khu vöïc khaùc treân theá giôùi. Cho ñeán 

nay, tuy chöa theå ñaùnh giaù vaø thoáng keâ heát caùc taùc haïi do caùc loaïi chaát thaûi nguy haïi gaây 

ra cho moâi tröôøng nhöng coù theå khaúng ñònh vieäc xuaát nhaäp khaåu hay mua baùn nhöõng loaïi 

chaát thaûi naøy ít nhieàu cuõng coù khaû naêng gaây suy thoaùi moâi tröôøng vaø aûnh höôûng xaáu ñeán 

söùc khoûe con ngöôøi. Chính vì vaäy maø, xuaát phaùt töø thöïc traïng vaän chuyeån qua bieân giôùi 

quoác gia caùc loaïi chaát thaûi noùi chung vaø chaát thaûi nguy haïi noùi rieâng, caàn thieát phaûi coù söï 

                                                                                                                                                    
12 “Thöông maïi – Moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû Vieät Nam”, Boä Thöông maïi – Vieän 

nghieân cöùu thöông maïi – trung taâm tö vaán vaø ñaøo taïo Kinh teá Thöông maïi, NXBCT, Haø Noäi, 
1998, trang 292 

13 D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang 
84 
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hôïp taùc quoác teá giöõa caùc quoác gia treân theá giôùi trong vieäc thieát laäp moät khuoân khoå phaùp 

lyù kieåm soaùt hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi, ñaëc bieät laø caùc chaát thaûi nguy haïi, ñaûm 

baûo thöïc hieän muïc tieâu ñöôïc ghi nhaän trong nguyeân taéc 21 cuûa Tuyeân boá Stockholm taïi 

Hoäi nghò Lieân hieäp quoác veà moâi tröôøng ôû Stockholm, Thuïy Ñieån naêm 1972.  

     

1.2.2 Söï ra ñôøi vaø phaùt trieån cuûa phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi

 Vaøo cuoái naêm 1981, vaán ñeà kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån caùc loaïi vaät lieäu 

nguy haïi vöôït khoûi phaïm vi quoác gia ñaõ ñöôïc Hoäi nghò caùc quan chöùc caáp cao vaø caùc 

chuyeân gia veà Luaät Moâi tröôøng toå chöùc taïi Montevideo nhìn nhaän laø moät vaán ñeà heát söùc 

quan troïng. Hoäi nghò naøy ñöôïc trieäu taäp ñeå thieát laäp moät khuoân khoå, caùc bieäp phaùp vaø 

chöông trình cho vieäc phaùt trieån vaø kieåm tra ñònh kyø cuûa luaät moâi tröôøng vaø goùp phaàn 

cho vieäc chuaån bò, thöïc hieän moät chöông trình moâi tröôøng mang tính heä thoáng. Sau ñoù, 

ñeán naêm 1987, Hoäi ñoàng chính phuû cuûa UNEP ñaõ thoâng qua nguyeân taéc Cairo vaø caùc qui 

taéc quaûn lyù chaát thaûi nguy haïi coù cô sôû veà maët moâi tröôøng, yeâu caàu phaùt trieån moät coâng 

öôùc phaïm vi toaøn caàu nhaèm kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi, trong 

ñoù taäp trung vaøo vieäc kieåm soaùt ñoái vôùi hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu caùc loaïi chaát thaûi 

nguy hieåm, nguy haïi. Vaø keát quaû cuûa keá hoaïch laøm vieäc ñaày tham voïng cuûa Ban thö kyù 

toå chöùc UNEP laø moät coâng öôùc ñaõ ñöôïc ñeà nghò thoâng qua vaøo naêm 1989. Do ñoù, quaù 

trình hình thaønh vaø phaùt trieån cuûa phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi coù theå 

ñöôïc chia laøm 2 giai ñoaïn, laáy moác laø söï ra ñôøi cuûa Coâng öôùc BASEL, coâng öôùc quoác teá 

veà kieåm soaùt vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi vaø vieäc xöû lyù chuùng 

(22/03/1989) 

 Giai ñoaïn tröôùc thaùng 3/1989 

 Giai ñoaïn naøy coù raát nhieàu söï kieän dieãn ra nhö: 

ÔÛ Chaâu Phi, toå chöùc thoáng nhaát chaâu Phi (OAU) ñaõ nhaát trí thoâng qua Nghò quyeát 

phaûn ñoái vieäc ñoå caùc chaát thaûi coù khaû naêng gaây haïi vaøo Chaâu Phi.  
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ÔÛ khu vöïc Baéc Myõ, caùc quoác gia ñaõ daàn daàn thaáy ñöôïc söï caàn thieát cuûa vieäc thieát 

laäp caùc thoûa thuaän hôïp taùc trong vieäc kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi nguy haïi. Do 

ñoù, ôû Myõ, beân caïnh vieäc Quoác hoäi ñöa ra moät ñaïo luaät caám vieäc xuaát khaåu baát kyø moät 

loaïi chaát thaûi naøo, ngoaïi tröø nhöõng vaät lieäu nhaát ñònh coù khaû naêng taùi cheá, neáu khoâng coù 

söï cho pheùp ñaëc bieät (giaáy pheùp xuaát khaåu) ñöôïc aùp duïng cho vieäc xuaát khaåu, Chính phuû 

Myõ ñaõ kyù keát hai Hieäp öôùc song phöông veà vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy 

haïi vôùi Canada (28/10/1986) vaø Mexico (12/11/1986).  

ÔÛ Chaâu AÂu, cô quan laäp phaùp Chaâu AÂu cuõng ñaõ thoâng qua Nghò quyeát leân aùn taát caû 

vieäc xuaát khaåu caùc chaát thaûi nguy haïi töø khoái EC sang baát kyø moät quoác gia ñang phaùt 

trieån naøo. Nhieàu quoác gia thuoäc OECD, vaøo ñaàu nhöõng naêm 1980, ñaõ thoâng qua hoaëc 

tham gia vaøo quaù trình phaùt trieån caùc tieâu chuaån ñaùnh giaù cho pheùp caùc cô quan chöùc 

naêng giaùm saùt söï quaûn lyù caùc chaát thaûi nguy haïi töø nôi saûn sinh ñeán nôi tieâu huûy. Tuy 

nhieân, nhöõng heä thoáng giaùm saùt quoác gia naøy ñaõ khoâng hoaøn toaøn ñaûm baûo töông xöùng 

ñoái vôùi vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi. Do ñoù, haøng loaït caùc chính saùch, 

quyeát ñònh sau ñoù ñaõ ñöôïc ban haønh, chaúng haïn nhö:     

Naêm 1982, nhoùm caùc chính saùch quaûn lyù chaát thaûi ñaõ ñeà ra nguyeân taéc aùp duïng cho 

vieäc xuaát khaåu vaø nhaäp khaåu caùc chaát thaûi nguy haïi, ghi nhaän caùc möùc ñoä khaùc nhau veà 

chuyeân moân vaø veà vieäc phaùt trieån caùc qui taéc moâi tröôøng.  

Naêm 1984, Hoäi ñoàng OECD ñaõ quyeát ñònh: “Caùc quoác gia thaønh vieân seõ kieåm soaùt 

vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi quoác gia caùc chaát thaûi, nhaèm muïc ñích naøy, caùc quoác gia 

thaønh vieân seõ ñaûm baûo cho caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa caùc quoác gia lieân quan ñöôïc 

cung caáp nhöõng thoâng tin veà vieäc vaän chuyeån naøy”. Hôn nöõa, moät heä thoáng caùc nguyeân 

taéc toaøn dieän lieân quan ñeán söï kieåm soaùt naøy ñaõ ñöôïc khuyeán nghò ñoái vôùi caùc chính phuû 

quoác gia thaønh vieân. Nhöõng nguyeân taéc naøy bao goàm Quyeát ñònh cuûa Hoäi ñoàng OECD 

vaø Khuyeán nghò ñeà caäp ñeán nhöõng chieán löôïc chính saùch neàn taûng caàn thieát ñeå coù theå 

giaùm saùt vaø kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån hay mua baùn quoác teá caùc chaát thaûi tieàm aån tính 

nguy haïi. Cuõng vaøo naêm 1984, OECD ban haønh caùc khuyeán nghò veà vieäc trao ñoåi thoâng 
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tin khi xuaát khaåu caùc hoùa chaát bò caám hoaëc bò haïn cheá nghieâm ngaët. Vieäc laøm naøy ñaõ trôû 

thaønh xuaát phaùt ñieåm cho vieäc phaùt trieån caùc bieän phaùp kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua 

bieân giôùi quoác gia caùc vaät lieäu chaát thaûi.  

Naêm 1985, Hoäi nghò caáp boä tröôûng cuûa UÛy ban Moâi tröôøng OECD ñaõ tuyeân boá: 

“Caùc chính phuû quoác gia thaønh vieân seõ taêng cöôøng kieåm soaùt chaët cheõ vieäc saûn sinh, tieâu 

huûy caùc chaát thaûi nguy haïi vaø seõ thieát laäp moät heä thoáng khuoân khoå phaùp lyù hieäu quaû cho 

vieäc kieåm soaùt hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi, bao goàm caû vieäc vaän chuyeån ñeán 

caùc quoác gia khoâng laø thaønh vieân”.  

Naêm 1986, Hoäi ñoàng OECD ra Quyeát ñònh C(86) 64 qui ñònh caùc quoác gia thaønh 

vieân phaûi aùp duïng söï kieåm soaùt nghieâm ngaët ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân 

giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi khoâng chæ giöõa caùc nöôùc thaønh vieân vôùi nhau maø coøn ñoái vôùi 

caùc nöôùc khoâng laø thaønh vieân cuûa toå chöùc.  

Khoâng chæ döøng laïi ôû moät soá quoác gia, khu vöïc noùi treân maø söï phaûn ñoái hoaëc khoâng 

uûng hoä caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi quoác gia caùc chaát thaûi, ñaëc bieät laø caùc 

chaát thaûi nguy haïi coøn dieãn ra ôû raát nhieàu caùc nöôùc treân theá giôùi, goùp phaàn ñöa ñeán söï ra 

ñôøi cuûa moät coâng öôùc quoác teá mang tính toaøn caàu veà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi. 

 Giai ñoaïn töø sau thaùng 03/1989 

Baát kyø söï vaän chuyeån chaát thaûi naøo qua bieân giôùi quoác gia ñeàu taïo neân moät hình thöùc 

mua baùn chaát thaûi. Theo quan nieäm naøy, moät loaïi hình kinh doanh môùi döôøng nhö ñang 

xuaát hieän vaø coäng ñoàng quoác teá nhaän thaáy ñöôïc moät söï caàn thieát phaûi ñieàøu chænh hoaït 

ñoäng naøy. Keát quaû laø vaøo thaùng 3 naêm 1989, moät cuoäc hoäi nghò caáp Boä tröôûng goàm ñaïi 

bieåu cuûa 116 quoác gia ñaõ ñöôïc toå chöùc taïi Basel, Thuïy Syõ. Taïi hoäi nghò, caùc nöôùc tham 

gia ñaõ thoûa thuaän caàn thieát phaûi xaây döïng moät coâng öôùc cho vieäc kieåm soaùt caùc hoaït 

ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi. Ngaøy 22/3/1989, Coâng öôùc quoác 

teá mang tính toaøn caàu veà kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi quoác gia caùc chaát thaûi 

nguy haïi vaø vieäc xöû lyù chuùng ñaõ ñöôïc hoäi nghò thoâng qua (Coâng öôùc Basel), thieát laäp 

nhöõng qui taéc toaøn caàu veà thuû tuïc mua baùn chaát thaûi quoác teá. Tuy nhieân, sau ñoù chæ coù 33 
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nöôùc pheâ chuaån coâng öôùc. Cho ñeán nay, raát ít caùc quoác gia ñang phaùt trieån gia nhaäp 

Coâng öôùc vì noù khoâng caám hoaøn toaøn vieäc mua baùn quoác teá caùc chaát thaûi nguy haïi. 

Chính lo laéng ñoù cuûa caùc quoác gia ñang phaùt trieån ñaõ ñöa ñeán söï ra ñôøi cuûa caùc Coâng 

öôùc khu vöïc. Coâng öôùc Lomeù (15/12/1989) ñöôïc kyù keát giöõa EU vaø moät soá nöôùc thuoäc 

khu vöïc Chaâu Phi, Caribe vaø Thaùi Bình Döông (ACP). Coâng öôùc naøy ñi xa hôn Coâng 

öôùc Basel vaø ñaõ thoâng qua vieäc caám xuaát, nhaäp khaåu caùc chaát thaûi nguy haïi giöõa caùc 

nöôùc noùi treân. Tieáp sau ñoù, ngaøy 29/01/1991, Coâng öôùc Bamako ñöôïc caùc quoác gia Chaâu 

Phi thoûa thuaän thoâng qua döôùi söï taùn thaønh cuûa Toå chöùc Thoáng nhaát Chaâu Phi (OAU). 

So vôùi Coâng öôùc Basel, Coâng öôùc Bamako coù moät soá ñieåm khaùc bieät. Coâng öôùc Bamako 

caám vieäc nhaäp khaåu chaát thaûi töø caùc quoác gia khoâng laø thaønh vieân vaøo caùc nöôùc Chaâu 

Phi, ñoàng thôøi kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi vaø quaûn lyù caùc chaát thaûi nguy 

haïi giöõa caùc quoác gia Chaâu Phi. Caùc quoác gia thaønh vieân phaûi ñaûm baûo caùc chaát thaûi 

ñöôïc xuaát khaåu phaûi ñöôïc quaûn lyù an toaøn veà maët moâi tröôøng. Phaïm vi cuûa danh muïc 

caùc loaïi chaát thaûi nguy haïi cuõng ñöôïc môû roäng hôn so vôùi Coâng öôùc Basel. ÔÛ khu 

vöïc Chaâu Myõ La tinh, moät soá caùc quoác gia Trung Myõ ñaõ kyù keát Hieäp öôùc Khu vöïc Trung 

Myõ thoâng qua moät leänh caám mua baùn chaát thaûi nguy haïi thaùng 12/1992 taïi Panama vôùi 

noäi dung töông töï nhö Coâng öôùc Bamako, caám vieäc nhaäp khaåu, vaän chuyeån, thaûi ra bieån, 

ñoát caùc chaát thaûi nguy haïi trong khu vöïc Trung Myõ. Tuy nhieân, Hieäp öôùc cuõng cho pheùp 

moät soá loaïi chaát thaûi nhaát ñònh ñöôïc mua baùn trong nhöõng tröôøng hôïp ñaëc bieät.   

         Ngoaøi ra, lieân quan 

ñeán caùc chaát thaûi phoùng xaï, khoâng thuoäc phaïm vi kieåm soaùt cuûa Coâng öôùc Basel, Lomeù, 

Bamako, moät soá vaên baûn phaùp lyù ñieàu chænh cuõng ñaõ ñöôïc ban haønh nhö: Naêm 1988, qui 

taéc ñieàu chænh vieäc vaän chuyeån an toaøn chaát phoùng xaï ñöôïc thoâng qua, tieáp sau ñoù laø Boä 

luaät IAEA (2/1990) ñöôïc ban haønh, thöïc thi vieäc kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng xuaát khaåu vaø 

tieâu huûy caùc chaát thaûi phoùng xaï theo qui trình gioáng vôùi Coâng öôùc Basel…  

         Tuy Coâng öôùc Basel 

khoâng ñöôïc caùc quoác gia ñang phaùt trieån uûng hoä do noù khoâng caám vieäc xuaát nhaäp khaåu 
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caùc chaát thaûi nguy haïi nhöng Coâng öôùc vaãn coù cô sôû toàn taïi cuûa noù, vaø ñöôïc xem laø moät 

vaên baûn phaùp lyù coù giaù trò toaøn caàu, laøm neàn taûng cho caùc quoác gia cuï theå hoùa qui ñònh 

phaùp luaät quoác gia. Caùc quoác gia, treân cô sôû caùc coâng öôùc quoác teá, ban haønh caùc qui ñònh 

rieâng aùp duïng cho vieäc kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi cuûa nöôùc mình. Caùc nöôùc 

thuoäc OECD, sau khi Coâng öôùc Basel ra ñôøi, ñaõ tieáp tuïc ban haønh raát nhieàu caùc Quyeát 

ñònh, Höôùng daãn phuø hôïp vôùi qui ñònh cuûa Coâng öôùc ñieàu chænh vaán ñeà xuaát nhaäp khaåu, 

mua baùn caùc chaát thaûi, chaúng haïn nhö: Quyeát ñònh C(90) 88 (1990), Quyeát ñònh C(92) 39 

(1992), vaên baûn C(2001) 107… Caùc vaên baûn phaùp lyù naøy ñeàu ñöôïc ban haønh döïa treân cô 

sôû caùc qui ñònh cuûa Coâng öôùc Basel vaø qui ñònh theâm moät soá tieâu chuaån ñaùnh giaù, kieåm 

soaùt khu vöïc. ÔÛ Phaùp, chaát thaûi laø loaïi bò caám nhaäp khaåu. Chính phuû caùc nöôùc nhö Ñaøi 

Loan, Indonesia,… cuõng ñaõ ban haønh leänh caám nhaäp khaåu moät soá chaát thaûi nhaát ñònh nhö 

chaát thaûi nhöïa, chaát thaûi thuûy tinh … ÔÛ Vieät Nam, keå töø khi gia nhaäp Coâng öôùc Basel, 

vaán ñeà kieåm soaùt vieäc xuaát khaåu, nhaäp khaåu lieân quan ñeán caùc chaát thaûi noùi chung, ñöôïc 

cuï theå hoùa trong raát nhieàu vaên baûn phaùp luaät quoác gia nhö: Luaät Baûo veä moâi tröôøng, 

Nghò ñònh 175/NÑ-CP (18/10/1994) höôùng daãn thi haønh Luaät Baûo veä moâi tröôøng, Luaät 

Haûi quan, Thoâng tö lieân boä 2880-KCM/TM (19/12/1996) qui ñònh taïm thôøi ñoái vôùi vieäc 

nhaäp khaåu caùc pheá lieäu, Quyeát ñònh 155/1999/QÑ-TTg (16/7/1999) ban haønh qui cheá 

quaûn lyù chaát thaûi nguy haïi, Quyeát ñònh 546/2000/QÑ-BKHCNMT (13/4/2000), Quyeát 

ñònh 10/2001/QÑ-BKHCNMT (11/5/2001), Quyeát ñònh 65/2001/QÑ-BKHCNMT 

(11/12/2001), Nghò ñònh 57/1998/NÑ-CP(31/7/1998), Nghò ñònh 44/2001/NÑ-CP 

(02/8/2001) söûa ñoåi, boå sung moät soá ñieàu cuûa Nghò ñònh 57, Nghò ñònh 101/2001/NÑ-CP 

(31/12/2001) qui ñònh chi tieát moät soá ñieàu cuûa Luaät Haûi quan, Quyeát ñònh 

1494/2001/QÑ-TCHQ…    Nhìn chung, thöïc teá cho thaáy tuy vaãn 

coøn toàn taïi tình traïng vaän chuyeån traùi pheùp, mua baùn quoác teá baát hôïp phaùp caùc chaát thaûi 

nhöng khoâng theå khoâng thöøa nhaän vai troø cuûa phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp chaát thaûi. 

Keå töø khi hình thaønh cho ñeán nay, Coâng öôùc Basel vaø phaùp luaät quoác gia vaãn ñöôïc coi laø 

coâng cuï phaùp lyù ñieåu chænh töông ñoái hieäu quaû ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng xuaát khaåu, nhaäp 



 
Luaän vaên Cöû nhaân Luaät   Trang 20 

 

Vaán ñeà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi…                            SVTH: Nguyeãn Kim Phöông Lan 

khaåu hay mua baùn caùc chaát thaûi, moät loaïi “haøng hoùa” ñaëc bieät trong giao dòch thöông 

maïi. Chaát thaûi ñöôïc vaän chuyeån haàu heát laø nhöõng loaïi nguy haïi caàn ñöôïc tieâu huûy. Noäi 

dung phaùp luaät kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi goàm hai boä phaän laø caùc qui ñònh 

trong caùc thoûa thuaän quoác teá vaø caùc qui ñònh phaùp luaät quoác gia, xoay quanh caùc vaán ñeà 

nhö:                    

-  Xaùc ñònh ñoái töôïng kieåm soaùt laø caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc loaïi 

chaát thaûi nguy haïi hoaëc caùc loaïi chaát thaûi khaùc, phaàn lôùn laø nhaèm muïc ñích tieâu 

huûy. 

- Caám nhaäp khaåu moät soá loaïi chaát thaûi nhaát ñònh töø nhöõng nöôùc khoâng laø thaønh 

vieân cuûa caùc Coâng öôùc quoác teá nhö Basel, Bamako, Lomeù. 

- Qui ñònh moät soá nghóa vuï chung cho caùc caùc quoác gia tham gia vaøo quaù trình vaän 

chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi, trong ñoù coù nghóa vuï thoâng baùo, PIC 

- Qui ñònh cô cheá kieåm soaùt chaët cheõ ñoái vôùi caùc chaát thaûi vaän chuyeån veà vieäc 

chuyeân chôû, ñoùng goùi, daùn nhaõn…, caùc coâng vieäc lieân quan ñeán vaán ñeà tieâu huûy 

chaát thaûi ñaûm baûo phuø hôïp veà maët moâi tröôøng. Ngoaøi ra coøn coù moät soá vaán ñeà veà 

xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng vaø giaûi quyeát tranh chaáp.  

 * * * 

 Theá giôùi hieän nay ñang phaûi ñoái maët vôùi raát nhieàu nhöõng thaùch thöùc veà maët moâi 

tröôøng, moät trong soá ñoù laø vaán ñeà chaát thaûi. Caùc quoác gia, baát keå giaøu, ngheøo, taát caû ñeàu 

lo ngaïi ñoái vôùi söï gia taêng nhanh choùng caû veà qui moâ laãn toác ñoä saûn sinh caùc loaïi chaát 

thaûi, ñaëc bieät laø caùc chaát thaûi nguy haïi. Ñeå giaûi quyeát tình traïng treân, caùc nöôùc phaùt trieån 

ñaõ laäp ra nhöõng keá hoaïch xuaát khaåu chaát thaûi sang caùc nöôùc khaùc. Phaùp luaät kieåm soaùt 

xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi treân côû sôû thöïc traïng vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi cuõng 

ñaõ ra ñôøi. Muïc tieâu quan troïng cuûa caùc qui ñònh naøy laø phaûi thieát laäp ñöôïc moät cô cheá 

kieåm soaùt thoáng nhaát, ñoàng boä vaø hieäu quaû nhaèm traùnh tình traïng lôïi duïng hoaït ñoäng vaän 

chyeån chaát thaûi qua bieân giôùi ñeå “chuyeån dòch” söï oâ nhieãm. 

 


