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VAN PE KIEM SOAT XUAT NHAP KHAU CHAT THAI
THEO CONG UGC BASEL VA PHAP LUAT VIET NAM

= L e

Chuong I:
Khdi qudt vé phdp ludt kiém sodt xudt nhdp khdu chdt thdi

Mot thé gi6i 1y tudng sé 1a noi khong c6é chat thdi phét sinh tir cdc hoat dong
cong nghiép. Bdi vi, tit cd nguyén vat liéu diu vao phuc vu cho qud trinh sdn xuit sé& 12
thanh phan cta sdn phdm dau ra. Khi mot sin phdm lam ra khong c6 kha ning st dung
nita thi sdn phim dé s& dudc mang trd lai nha sin xuit dé tao ra mot san phdm khic.
Tuy nhién, qu4 trinh sdn xuAt lai ludn loai ra mdt s6 chat, vat liéu nhat dinh. Sy sdn sinh
céc loai chat, vat liéu nay sé& gia ting khi qui m6 hoat dong clia cdc nganh cong nghiép
dugc md rong va nhu cau st dung cdc loai sdn phdm ngay cang nhiéu. Do dé, th€ gidi Iy
ludng nay thi€t nghi s& khong bao gid ton tai trong thuc t€.
1.1 Téng quan vé chat thai (Waste)

1.1.1 Pinh nghia

“Waste” 12 mot thuat ngit dung d€ chi nhitng chat hay vat liéu dugc loai bd ra tir
cac hoat dong cia con ngudi, ton tai & dang rin, 18ng, khi, c6 thé bao gdm cic loai c6
thé tdi ché&, tdi sit dung hoic nhitng loai nim trong muc dich phai tiéu hity. Tuy chua thé
khing dinh mot cach chic chin nhung c6 thé néi cac chat thii déu c6 kha ning tdi ché,
tdi st dung dudc. Tuy nhién, d6i v6i mot sd loai chat thdi, c6 thé do qui trinh tdi ché&
ching qud phifc tap, c6 khd ning lam phat sinh mot s6 sy c6 mdi trudng, cong nghé tai
ch€ t6n kém chi phi hoic hiéu qud kinh t&€ clia viéc tdi ché khong cao nén ngudi ta
khong tdi ch€ ma lwa chon cdch thic x{t 1y khdc an toan hon, thong thudng 1a tiéu hiy

bing cdc bién phdp nhu dot, chon 14p...

Trén thé gidi c6 rat nhiéu cdch dinh nghia khic nhau vé chat thdi. C4dc qudc gia,

dua vao khdi niém nay, qui dinh danh muc va qui ch&€ quén Iy riéng doi véi tiing loai
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chat thdi; ddng thdi dua ra cac thuit ngit khdc nhau d€ phan biét ching. Vi du nhu d6i
v6i nhitng loai chat thdi c6 kha ning tan dung lai, tdi ch€ 1am nguyén liéu sdn xuit mot
cach dé dang thi dugc goi 12 ph€ lidu; nhitng loai khong thé tdi ch€ dugc dé dang, hoic
tiém 4n nguy co gay hai cho moi trudng va stic khde con ngudi, nim trong muc dich tiéu
hiy thi goi 1a chat thdi nguy hai... Nhung cho du cdc chat, cdc vat liéu loai nay dugc goi
véi bat ky tén nao, n€u ching 13 nhitng loai dugc thdi ra sau qué trinh sin xut hodc st

dung thi déu dugc xem 1a chat thai.

Trén th€ gidi, su diéu chinh phdp 1y qudc t&€ vé chat thii bit ddu tir nhitng nim dau
thap nién 70 cla thé€ ky XX, véi viéc thong qua hai Hiép uSc cAm viéc thdi mot s loai
chat th3i nhit dinh ra bién. Niam 1972, tuy Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé mdi trudng hop
tai Stockholm kéu goi tam dirng viéc phét thdi cdc chit nguy hai va cdc chit khic vao
moi trudng nhung lai khong c6 bat e sy dé cap dic biét nao vé chit thdi néi chung. Van

dé x4c dinh chit thai trd nén khé khin va khong thong nhat.

Niam 1975, mot dinh nghia chét thdi da dudc ludt cia Cong ddng Chiau Au (EC)
thong qua. Theo d6, chat thai 1a cdc chat hay vat thé bi tiéu hiy, hoic theo du tinh dugc
ti€éu hiy hodc phai dugc ti€u huy. Sau d6, nam 1990, Chi thi 75/442 dugc ban hanh,
trong d6 qui dinh khong loai trir nhitng chit hay vat liéu c¢6 kha ning tin dung gid tri
kinh t&€. Nam 1991, dinh nghia nay dudc sita ddi theo huéng qui dinh “bat ky chat
(khong bao ham cdc chat khi gdy 6 nhiém khong khi) hay vat liéu nao... bi loai bé hoic
c6 y dinh loai bd hodc phéi loai bd va thudéc mot trong nhitng loai dudc qui dinh trong

phu luc”.

DPén nim 1987, Nguyén tic Cairo dua ra mot cdch thic xdc dinh chat thdi bing viéc
tham khdo phép luit qudc gia, nhung cdch thic nay khong dude 4p dung rong rdi. Gan
day hon, nim 1992, mot dinh nghia di thay ddi hoan toan céch ti€p cin truyén thong
bing viéc xdc dinh chat thdi theo hudng loai suy. Thay cho cdch qui dinh nhitng loai ndo

12 chat thdi thi viéc dinh nghia chat thdi dudc 4p dung theo huéng x4c dinh nhitng chat,
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vat liéu khong phdi 1a chat thdi. Tuy nhién, cich xdc dinh ndy vin con c6 diéu phai xem

x€t.

Thuc t&€ cho thdy cé rat nhiéu cdch thifc xdc dinh chat thai tiy vio quan diém cda
cdc qudc gia. Vao nim 1989, mot dinh nghia qudc t&€ vé chit thdi da dudc Cong udc
Basel thiét 1ap dua theo dinh nghia vé chit thdi dugc thong qua 1an dau tién trong Luit
EC nim 1975. Cong u6c da xdc dinh chat thdi dua vao gid tri st dung cudi cing clia
chiing. Theo d6, chat thdi 12 cdc chit hay vat thé bi xit 1y, hoic theo du tinh dugc x{ 1y
hodc phdi dugc x1t 1y theo cédc cdch thitc dugc qui dinh trong phu luc IV. Pinh nghia nay
tuy c6 ndi dung rong, lién quan dén nhitng chat, vat liéu dugc xit Iy hodc nim trong muc
dich xt 1y nhung chi bao ham céc chat thdi sinh hoat (chat thdi khdc theo diéu 1 Cong
udc) va nhitng chat thai nguy hai. Cdc chat thdi nguy hai gdm nhitng loai dugc liét ké
trong phu luc I hoic n€u dugc phdp luit qudc gia qui dinh va thdng bdo cho Ban thu ky
cia Cong ubc, khong bao ham cdc chat thdi phéng xa, cdc héa chat.. thudc pham vi
kiém sodt clia cdc vin ban phdp 1y quoc t&€ khic. Cong udc Basel di liét k& mot danh
sach cdc chat thdi can ki€ém sodt ddng thdi ciing cho phép cdc qudc gia dua ra cdc dinh

nghia riéng vé chat thai.
1.1.2 Phan loai chat thai

Chat th3i néi chung do cdc hoat dong clia con ngudi sin sinh ra ton tai § dang rin,
16ng, khi. Nhitng loai nay c6 khuynh huéng dugc phan loai bdi nhitng thiét bi thong
thudng clia ting quoc gia. O cap dd quoc &, ching dudc phan loai dua vao tiéu chi 1a
ngudn phdt sinh (d6 thi, cong nghiép, khai thic md, ndong nghiép..) hoic dic tinh nguy

- R
hiém.

% Cin cif vao ngudn goc phat sinh cé cdc loai chat thai nhu: chat thii do thi (phat
sinh tr cdc hoat dong thuong mai, kinh doanh, gia dinh...), chit thdi khong phdt sinh tir

dd thi. Loai chat thai khong phit sinh tir d6 thi gdm mot s6 loai nhur:
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> Chat th3i cong nghiép bao gdm rdc thai tir cdc xi nghiép, nguyén vat lidu
déng géi, cdc chat thdi hitu co, cdc loai acid, kiém, biin, cin dau c6 chita kim
loai... Cdc chit thai cong nghiép theo udc tinh dd 1én dén khoing 26877 tan;'

» ChAt thai khai thic md 12 mdt loai phé phdm ciia qui trinh chiét xuit, bao
gdm tang dit mit, d4 va bun nhio bi 6 nhiém bdi kim loai va than;

» Chit th3i ndng nghiép gdm cé xdc dong vat bi phan hiy, thic dn gia stc
dudc 4 xilo, thung dung thudc trit sdu, thing nhya rdng...

» Chit thdi y t&€ gdm cdc loai nhu céc chat hitu co, chai nhya PE, PP, bong
bing, vo hop kim loai, chai lo thily tinh, dng thudc thiy tinh, kim tiém, dng
tiém, gidy, catton, cic bénh pham sau khi md, cic chat thai rin khéc...

% Ne&u cin cif vao tiéu chi dic tinh nguy hai, chat thdi dudc phan thanh nhiéu loai
nhu chat thdi khong nguy hai, chat thdi nguy hai, chat thdi cuc k¥ nguy hai va chat thai
phoéng xa.

» Chat thdi phéng xa (Radioactive waste)

Loai chat thdi nay, 1a d6i tugng dugc ki€m soat bdi cdc qui dinh riéng biét, bao gdm
san pham dugc san sinh tir qué trinh sdn xuat ning luong hat nhan, cdc ngudn quén su, y
hoc. Chat thdi phéng xa dugc chia 1am 2 loai: loai mtic d6 thap va loai mitc dd cao. Viéc
tiéu hily ching thong thudng 13 chon xudng dit. Tuy nhién vin c6é khong it cdc trudng
hdp ngudi ta d8 chiing ra bién.

» Chat thai khong nguy hai (Municipal waste)

C4c chat thdi loai ndy dugc sdn sinh tir cdc gia dinh, cita hiéu kinh doanh, cdc co
quan, vin phong, cic hoat dong thuong mai khdc..., bao gdm, chit thdi m§ phdm, gidy
loai, bia citng, thdy tinh, nhya, kim loai,... Viéc sin sinh cdc chit thdi do thi gin nhu c6
quan hé véi mitc @6 cong nghiép héa va thu nhap. Theo bio cdo ciia td chiic UNEP nim

1991, & cdc qudc gia cong nghiép, mdi ngudi sén sinh ra khodng tir 2,75 dén 4 kg chat

! “Kinh t&€ chat thai trong phat trién bén vitng” - Dy 4n kinh t& chit thdi, NXBCTQG, nim 2001
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thdi mdi ngay; trong khi § cic qudc gia kém phit tri€n, lugng chat thai trung binh do 1
ngudi thai ra chi khodng 0,5 kg mot ngay. Viéc do thi héa qua nhanh di dwa dén hau
qué gia ting trén qui mo 16n viéc sdn sinh gidy va nhya phé thai. P6i véi cdc chat thai
loai ndy, phuong phédp tiéu hdy chinh dugc 4p dung 1a chon 14p va dot. Tuy nhitng chat
thdi ndy khong nguy hai nhung khi tiéu hdy lai gy ra mot s van dé vé mdi trudng,
cheelng han nhu 1am sén sinh ra khi methane (Métan), mot loai khi nha kinh, bui tro giy
6 nhiém khong khi, cdc chit gy 6 nhiém bé mit dit, nudc ngam, hoi thiy tinh 1dng,
mudi kim loai, dioxin, furan... 4nh hudng dén stc khde con ngudi.

» Chat thai nguy hai va cuc ky nguy hai (Hazardous and toxic wastes)

Chat thai loai nay tiém 4n nguy cd gdy hai, dudc loai ra trong sinh hoat, trong qua
trinh sdn xuit hoidic trong cdc hoat dong khdc. Hang nim, c6 khodng tir 300 dén 500
triéu tdn chat thai nguy hai dugc sin sinh ra.” Theo thdng ké, & Théi Lan, ty 1& gin ding
phdn dnh ngudn phat sinh chat thdi nguy hai tif cic nganh cdng nghiép 1a 73,3 %, thuong
mai dich vu 1a 0,1%, néng nghiép 0,7%, d6 thi 1,3%, hang hai 8,1%, bénh vién 8,2%.3
Khong chi & Thdi Lan ma hiu nhu & nhiéu qudc gia khac trén thé gidi, ngudn phat sinh
céc chat thdi nguy hai chi yéu 1a cdc nganh cong nghiép nhu luyén kim, thudc da, gdm
stt, sdn xudt xa phong, cdc nganh cong nghiép héa chat, sdn xudt phan bén, thudc trir
sau, nganh coéng nghiép khai khodng, ché& bi€n gd, cao su, sdn xuit son, sdn xuat gidy,
ma di€n, cong nghiép cd khi...

C6 nhiéu dinh nghia khdc nhau vé cht thdi nguy hai, vi du nhu:

» Thdng 12/1985, UNEP (Chuong trinh M6i trudng Lién Hiép Qudc) di dua ra

dinh nghia: Chat thai nguy hai 12 cdc chat thdi (khong bao gdm cdc chit phéng
xa) ¢6 kha ning phan dng héa hoc hodc cé kha ning giy doc, gy chdy, dn

mon, c¢6 kha ning giy nguy hai cho sitc khde con ngudi hay moi trudng khi tdn

* Hoi nghi thuong mai quéc t& va moi trudng — Dy 4n “Ting cudng ning luc cho ¢d quan quin
Iy moi trudng Viét Nam 7, B0 Khoa hoc Céng nghé va Méi trudng, Cuc Moi trudng, Ha Noi
thdng 4 ndm 1999, trang 69.

’ Hu6ng din quén Iy moi trudng d6 thi Thai Lan 1994
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tai riéng 18 ho#c khi ti€p xtic v6i cdc chat khdc. Céc chat thdi nay dudc xdc dinh
theo cdc giai doan khdc nhau nhu tai noi phat sinh, tiéu hdy, van chuyén.

»  Theo Ludt Bdo ton va phuc hoi tai nguyén My (RCRA): Chat thai nguy hai 1a
chat thdi rin hoic t8 hdp cdc chat thdi rin do ludng hoic néng dd hay do dic
tinh vat ly, héa hoc hoic truyén nhiém ma chiing cé thé: (1) tao ra hoic gép
phin ding k& vao viéc lam ting kha ning ti vong hay 12 nguyén nhin din dén
tinh trang nguy kich khong thé ctu chita; (2) tao ra sy nguy hai dén sic khde
con ngudi hoic moi trudng trong khi xit 1y, bdo quin, van chuyén. Theo Co
quan B3o vé mdi trudng Hoa K¥, cdc chat thdi nay cé nhitng dic tinh nhu: ddc,
giy chdy, gy i sét, in mon, giy no...

» Canada: Chat thdi nguy hai 12 c4c loai ma do tinh chit hodc do khoi lugng c6
thé€ giy nguy hai dén sitc khde con ngudi hoic moi trudng va phai can dén cic
k¥ thuat dic biét mdi c6 thé loai trir hodc gidm thi€u kha ning giy nguy hai.

=  Philippines: Chat thdi nguy hai 13 cdc loai vat liéu c6 kha ning gdy nguy hiém
cho con ngudi, dong vat, c¢6 kha ning giy doc, ngd doc, an mon, di Gng, nhay
cadm cao, gay chdy, nd.

Néu hi€u theo nghia rong, mdt chit nguy hai 12 mot chat c6 kha ning sin sinh ra
mdt vai tdc dung hoic nhitng phdn tng sinh héa giy hai. Nhin chung, nhitng chat nay
tao ra nhitng rdi ro qud mifc, dic biét 1a cdc loai cht thdi nguy hai, bao gdm nhitng phé
phdm ddc hai tiém 4n nguy co giy tdn hai cho sic khde con ngudi, cho moi trudng tu
nhién va cin thié€t phai dudc ki€m sodt bing luat 1&. Nhitng chat thai nguy hai nay cé
thé€ doc hai, bén vitng (khong bi thodi héa), phdng xa, chita chit carcinogen giy ung thu,
c6 thé gy bién d6i géne hoic c6 kha ning phd hiily bao thai dang phat trién... Cac loai
chat thdi cong nghiép nguy hai chi y&u gdm cé: dung mdi, chat thdi son, cdc chat thai
chita cic kim loai ning, acid, cin diu, cdc chat thdi sdn sinh tif cic hoat dong khai
khodng, tro phat sinh tir qui trinh d6t va phdt ning ludgng. Tinh hdn tap chung cia nhitng

loai ndy khién cho viéc tiéu hdy chiing tré nén khé khin hon.
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Su xdc dinh va phin loai nhitng ludng chat thdi c¢6 kh3 ning giy nguy hai c¢6 y
nghia rat quan trong ddi vé6i viéc di€u tra nghién citu nhitng loai chat thai dua vao trong
mua bdn chat thdi nguy hai va d6i vé6i viéc udc tinh cdc hoat dong hiéu chinh cé hiéu
qua. Sy xuit hién cla cdc thda thuin qudc t€ trong viéc kiém sodt cdc hoat dong vain
chuyén chat thdi nguy hai qua bién gidi d¢4 nhic nhd cdc qudc gia nhin ra sy cin thiét
phéi c6 mdt danh muc chung liét ké cdc loai chit thai, trong d6 chi rd cdc dic tinh nguy
hai ctia ching. Nim 1989, Cong udc Basel, Cong udc qudc t&€ vé ki€m sodt viéc van
chuyén qua bién gi6i cdc cht thdi nguy hai va viéc x{ Iy ching di thiét 1ap dugc mot
danh sich bao gdm céc loai chat thdi phai dugc ki€m sodt, trong d6 c6 hai loai dudc yéu
cAu kiém soat dic biét va danh muc cdc dic tinh nguy hai cta ching. Trén co sé khung
phép 1y va danh muc cdc chat thdi dudc thi€t 1ap bdi Cong udc Basel, cdc qudc gia dit
ra cdc qui dinh riéng pht hgp véi diéu kién qudc gia minh.

Chat thai nguy hai va cuc ky nguy hai 1a doi tugng nhim dén chii yé&u cda thi trudng
mua ban qudc t&€ vé chat thai, noi dién ra cdc hoat dong xuit, nhap khiu chat thdi qua
bién gidi cdc qudc gia. Do d6, cdc loai chat thai nay can phai dugc kiém soat khong chi
ddi v6i cdc ngudn san sinh trong nu6c ma con ddi vdi cdc hoat ddng van chuyén tir bén
ngoai vao bdi vi tac hai clia chiing giy ra cho moi trudng va sitc khde con ngudi rat 16n.
Khi con ngudi ti€p xtc truc tiép v6i nhitng chat thdi loai nay vdi ndng do nhd s& bi 4nh
hudng dén sic khde, mic cdc bénh hi€m ngheo; vdi ndng @6 16n c6 thé mic cic bénh
giy tif vong nhu bénh Itai-Itai do nhiém d6c Cadimi, bénh Minamata do nhiém chat
Metyl-thily ngadn & Nhat. Cdc chat thdi nguy hai, dic biét 1a cdc kim loai ning c6 kha
ning dudc tich tu trong moi trudng dit, moi trudng nuSc nhiéu nim giy suy thodi moi
trudng. Theo cdnh bdo clia Ngin hang th€ gidi (WB), néu khong c6 céac bién phap ki€m
sodt va cdc chinh sdch quén 1y ding din s& dwa dé€n hau qud lugng chat thdi nguy hai sé&

ting 1&n 3,8 1an trong khodng tif nim 2000 dén nim 2010, tuong Gng véi ty 1& 14,2%.*
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Pén lic d6, cac hoat dong van chuyén chit thdi qua bién gidi sé c6 thé ting 1én mot

cach ddng k€ nhiim gidi quyét van dé chat thai sdn sinh trong nudc.

Theo d4nh gid thi xu huéng chung ctia mot s& qudc gia cong nghiép phét trién trong
viéc gidi quyét van dé chat thdi trong nudc 1a xuat khiu cdc chat thdi, phin 16n 1a cdc
chat thdi nguy hai sang cdc nu6c dang phat trién dé€ tiéu hiy. Chinh vi vdy, bén canh
viéc doi hdi phdi c6 nhitng gidi phdp an toan cho viéc xif 1y ching, can thiét phai thiét
1ap mot cd ché ki€m sodt trong tit ci cdc giai doan tir khau phdt sinh, vin chuyén dén
Xt 1y, trong d6 nhan manh cd ché& ki€m sodt cdc hoat dong xuit nhiap khiu chat thai
nguy hai (phu luc I Céng wéc) va cdc chat thdi khdc (tai phu luc II Céng wdéc), goi chung
12 chat thdi va viéc tiéu hdy ching theo Cong udc Basel. Chat thdi dé cip trong dé tai
khong bao gdm cdc chit thdi phéng xa, cdc héa chat... thudc sy ki€m sodt clia cic vin

ban phép Iy qudc t€ kh4c.

1.2 Khai quat vé sy hinh thanh va phat trién cia phap luat kiém sodt xud't nhap

khiu chat thai

1.2.1. Thyc trang van chuyén chat thi qua bién gii cdc qudc gia

Thé gidi hom nay dang ti€n t6i khuon khd tu do héa thuong mai toan ciu. Trong
sudt 4 thap nién qua, thuong mai thé€ gidi da ti€p tuc ting nhanh hon toc dd ting trudng
GDP, it nht 12 gip d6i nhip d6 phat trién kinh t& toan cau. RS rang diy 1a mot trong
nhitng xu huéng tit yé&u clia sy phét trién. Tuy nhién su phat trién qua mtc vé kinh té&,
thuong mai lai gdy ra mot s6 tdc dong xau d&€n mdi trudng, dnh hudng dén sy phat trién
bén vitng. C6 rat nhiéu nhd moi trudng dd ndéi: “Muc dich clia thuong mai 12 Igi
nhuin.Vi vdy dé€ dat dudc muc dich nay, ho tim cdch khai thdc va sdn xuit tdi da la

khong hé nghi dén diéu 1a trong sdn phim clia ho an chita nhitng chi phi vé xa hoi va

* Hoi nghi thuong mai qudc t&€ va mdi trudng — Dy 4n “Ting cudng ning luc cho co quan quan 1y
moi trudng Viét Nam”, B Khoa hoc Cong nghé va M6éi trudng, Cuc Moi trudng, Ha Noi
thdng 4 ndm 1999
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mdi trudng”.’

Vi muc tiéu phdt trién kinh t€, cdc qudc gia ting cudng diu tu vao cdc hoat dong
san xuit, kéo theo viéc sit dung rat nhiéu cic loai héa chat doc hai. Pong thdi vdi viéc
st dung héa chit, viéc thdi cdc chat thdi nguy hai ra moi trudng ciing ngdy cang gia ting
véi toc dd va qui md ngay cang 16n. Ngudi ta uSe tinh chi riéng nganh cong nghiép clia
M§ trong khodng thdi gian tir giita nim 1970 dén nim 1989, luong chat thdi nguy hai
dugc sdn sinh ting vot tir dudi 25 triéu tdn/ 1 nim 1én dén 500 triéu tdn/ 1 nim. Tiép sau
My 1a Tay Au, mot trong nhitng trung tim san sinh chit thii nguy hai 16n nhét thé gidi.
Ciéc quoc gia thuoc OECD (T6 chitc Hgp tic va Phat trién kinh t&), mdi nim thai ra mot
lugng chat thai nguy hai khodng tir 30 dén 45 triéu tdn, khdi Pong Au 6 triéu tin tuong
duong v6i cdc qudc gia dang phat trién.° Nhitng con s& nay that sy qud 16n so vdi thé
tich cdc bai chon 14p chat thdi dang ngdy cang tré nén cuc ky khan hi€m. Tinh trang
khiing hodng vé ndi chita “rac”, cong thém mot s& chi phi ting cao nhu: Chi phi tiéu hiy
chat thai ndi dia (G Bic My, chi phi tieu hity chat thai trung binh tir 10 USD cho dén
2600 USD/ 1 tan chat thdi thy theo cédch thic tiéu hdy; riéng 8 M§, chi phi ndy dao dong
tir 250 USD d&n 3000 USD/ 1 tan, trong khi § mot s6 nu6c chau Phi, chi phi cho viéc dd
chat thai chi khodng 50 USD/ 1 tan); chi phi lam sach nhitng ndi bi 6 nhiém bdi cdc chat
thai nguy hai (G Piic, Dy todn Ngén sach hang nim chi khodang 22 ti DM; Ha Lan 3,5 ty
HFL; Pan Mach 400 triéu DKR va My khodng trén 100 ti USD) .., da din dén phat
sinh nhu cAu vin chuyén qua bién gidi hay xuit nhap khau cdc loai chat thdi nguy hai

va cdc chat thdi khdc. Thyc t&€ cho thiy, phin 16n s6 chit thdi nguy hai sdn sinh ra déu

> “Thuong mai — Mbi trudng va phét trién bén viing § Viét Nam”, B6 Thuong mai — Vién

nghién cttu thuong mai — Trung tAm tw van va dao tao Kinh t€ Thuong mai, NXBCT, Ha Noi,
1998, trang 79

%7 D, Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, lan
lugt trang 70; trang 2, 3
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dudc van chuyén qua bién gii. Mot nghién cttu cho biét, khi ludt moi trudng cla hiu
hét cdc qubc gia cong nghiép trd nén chit ché va chi phi cho viéc tiéu hliy chat thii &
cdc nudc nay ting, thi cdc nha sdn xuit lai nhan thiy ring viéc xuat khiu chat thai sang
cic qudc gia dang phat trién s& 12 mot phudng thic ré tién va ¢ thé dat dugc siéu 1gi

nhuin.

Mit khac, sy hi€u biét han ch& va chua ddy di vé méi lién quan gifta nhitng 19i thé
so sdnh d€ sinh 1gi trong thuong mai da 1am cho cdc chinh sich thuong mai tré nén 1éng
180, dua dén tinh trang mot s6 qudc gia phat trién xuat khdu nhitng loai chat thdi nguy
hai d€ gidm chi phi ma 1& ra ho phdi dung dé€ x{ 1y chiing & trong nu6c; ddng thdi bién
cic qudc gia dang phat trién trd thanh nhitng ndi dé€ “d6 rac”. Theo mot trong nhitng nha
moi gidi chdt thai 16n nhat Chau Au, c6 khodng tir 15% dén 25% lugng nhua phé thai
khong dudc tdi sinh va dang 1& phdi dugc don sach thi ngudi ta lai chit thanh dong & cdc
nudc dang phdt trién. Va theo udc tinh cla td chiic Hoa Binh Xanh (Greenpeace), chi
trong khodng thdi gian 2 nim tf nim 1986 dén nim 1988, c6 dén hon 3 tri€u tin chat
thai tir cdc qudc gia cong nghiép dudc van chuyén dén cdc nudc kém phat trién.® Péng
chd ¥ 13 trong vai nim trd lai dy, cdc nudc trong khu vuc Chau A Théi Binh Duong da
trd thanh thi trudng khdng 16 tiéu thu khodng hon 3,2 triéu tin chat thai, phan 16n 12 cdc
thi€t bi, may méc cii, thudc chita bénh, thudc trir sau,...” Nhin chung, phin 16n
céc loai chat thai dugc xudt khau déu & mitc do nguy hiém va doc hai cao, ¢ chita cic
kim loai ning nhu cadmium (catmi, gdy hiy hoai than, phii phdi..), chi, thiy ngan (giy
suy nhudc than kinh, hily hoai gan, thin; cdc héa chidt hitu cd nhu PCBs
(Polychlorinated biphenyls, gdy ra cdc bénh nhu viém gan, bénh vé da..) va dioxins;

nhitng chat vd co nhu canide (xyanua); cdc chit dung moi cdng nghiép, cin thudc trir

8 D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang
74

 “Thudng mai — Moi trudng va phat trién bén vitng & Viét Nam”, Bo6 Thuong mai — Vién
nghién cttu thuong mai — Trung tAm tv van va dao tao Kinh t&€ Thuong mai, NXBCT, Ha Noi,
1998, trang 292
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A e A A, N 2, 2z A, < . N P ~
sdu, cdc san pham phu son; tro dot, bun, cdc hda chat, ac quy, pin chi-axit da qua s&

dung.

Theo thong 1& qudc t&, hau hét cic hoat dong xuit nhap khiu hang héa néi chung
déu doi hdi c6 sy chip thuin cda cdc qudc gia lién quan trudc khi cdc hoat dong nay
dudc ti€n hanh. Tuy nhién, trong linh vuc xuit nhiap khiu chat thdi, bén canh mot vai
chuyé&n hang van chuyén hdp phdp dugc thuc hién c6 sy ddng ¥ ctia chinh phii cic quoc
gia nhap khau mdt cdch rd rang, trén thuc t& ciing dién ra tinh trang c6 rat nhiéu chuyén
hang van chuyén ma hoic 13 khong bao gi cin dén su ddng y trudc cia cdc nudc nhap
kh4u; hoic 1a dugc thyc hién theo nhitng thda thuin bat hop phdp. That ra do khodn tién
nhan dugc tir viéc nhap khiu chat thai khd 16n nén cdc quoc gia nay da théa thuin nhin
chit thdi theo cdch thic nhu vay. Do d6, mic du viéc nhip chat thai theo dang d6 ham
chita rat nhiéu rdi ro tiém 4n ddi véi mdi trudng va stic khde con ngudi nhung mot sd
céc qudc gia van bi 16i kéo tham gia vio hoat dong mua ban diy rii ro nay. Gifta nim
1987 va 1988, mot sy kién da xdy ra & Nigeria, rat nhiéu nhitng chi€c thung chita cic
chat thai hdn hgp PCB da dugc d6 thanh dong & cdng Koko. L6 hing niy chita khodng
4000 tan chat thai nguy hai dugc van chuyén dén tir Italy, hon 150 tin dugc nhan dinh 12
c6 chita PCBs. Nhitng chat thdi nay dugc bdo quin & ving dat thué véi gid 100 USD/ 1
thang. Pay 1a su sdp dit bat hop phdp giita cdc thuong nhan Y va mot s6 cdc quan chifc
nhan hdi 16 clia Nigeria. Hoidc nhu vu Chinh phii Congo chdp nhin dua vao nudc minh
hon 5,5 tin ch4t thai trong khodng thdi gian 8 nim, véi tong gid tri hop ddng 1én dén
176 triéu USD dau nim 1988. S& chat thdi nay, bao gdm cdc chat dung modi, son, cin
thudc trit sdu v mot vai loai héa chét khdc, dugc van chuyén tir My, Chau Au dén va d6

thanh dong & Diosso Gorge. Sau vu nay, mdt s6 cdc quan chiic Congo da bi cdo budc vi
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da tham gia vao vy mua ban néy.10 R& rang, van dé 1gi nhuan da that sy khi€n cho mot

s6 qudc gia sin sing ddnh d6i moi trudng va tudng lai clia cac thé hé.

Tuy khong thé thong ké mot cach chinh x4c ¢6 bao nhiéu lugng chat thai nguy hai
dudc van chuyén qua bién gidi cdc qudc gia nhung ngudi ta tin ring s& luong chit thai
nguy hai dugc van chuyén nay mdi nim c6 thé c¢6 khodng hon 5 triéu tdn. N&u chi tinh
riéng Chau Au, m&i nim c6 khodng 120.000 tin chit thii dudc xudt khdu mot cach hop
phdp sang cdc nu6c dang phat trién. Viéc van chuyén thudng dién ra theo hai huéng
chinh 12 tif mién Bic d&én mién Nam va tir phia Tay sang phia Pong. Ching han nhu,
niam 1988, hon 1 triéu tdn chat thai nguy hai dugc xudt khau tir TAy Au sang mién Pong
nudc Pric; cic qudc gia xuit khdu bao gdm Ao, Bi, Phdp, Y, Ha Lan, Thuy S§, Vuong
Qudc Anh va Tay DPic. Phin 16n cdc nudc thude khu vuc chdu M§ La tinh, chau Phi,
chiu A va viing Caribbean déu trd thanh diém dé&n cia cdc nha moi gidi, budn ban chat

thai & My.

Muc dich ciia viéc van chuyén chit thdi qua bién gidi da phan 1a d€ tiéu hdy theo
nhiéu phuong thiic d€ c6 thé gidm thi€u chi phi va t6i da héa 1gi nhuin. Py 12 hai trong
s6 nhitng van dé mau chdt duge quan tAm hang dau trong cdc chién lugce phét trién kinh
t€ clia cdc qudc gia, dic biét 1a cdc nudc cong nghiép phat trién. Va néu nhu trong cudc
chay dua tim ki€m Igi nhuén, phin 16n cdc quéc gia phét trién nhu TAy Pic, Ao, Thuy
S§¥, M7,... lao vio con dudng xudt kh&u chat thdi ( ngoai trir mot s6 nuSc nhu Vuodng
qudc Anh trd thanh nuéc nhan chat thdi nguy hai tr hon 20 qudc gia trén thé€ gidi, Phdp
trd thanh nha nhap khiu I6n nhat cdc chat thdi & EU..), thi ngugc lai, rdt nhiéu cdc quoc
gia dang phdt trién lai deo dudi chinh sdch nhip kh4u nhitng loai nay. K&t qui 1a cic
nudc dang phat trién, dang trong thdi ky cong nghiép héa dudng nhu trd thanh nhitng
muc tiéu quan trong ctia nhiéu qudc gia cong nghiép.

Mic cho sy phan d6i cia nhiéu nudc, nhitng chuyén tau van chuyén chit thii ra

" D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang
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khdi bién gidi quoc gia that sy dang gia ting va mang tinh toan cAu. Theo tai liéu cla td
chitc Hdoa Binh Xanh, nhitng nim 1980 c6 dén hon 100 k& hoach van chuyén cic chat
thdi chita dung nguy cd gy hai tif cic qudc gia thanh vién thudc OECD sang cic qudc
gia dang phit trién. Trong s6 ndy, c6 hon mot nita s& k& hoach di dugc dé xuit tir dau
nim 1986. Vi theo nhu cdc tai liéu duge cong bd, c6 hon 40 nudc dang phat trién trd
thanh noi nhan chat thdi. 3 My, cdc k& hoach xudt khiu chat thdi nguy hai ra nudc
ngoai da gia ting mdt cach dot ngdt, bi€u hién qua mot vai sd liéu nhu: Nam 1980 chi
c6 12 k& hoach, dén 1986, con s6 nay la 258, sau d6 1a 570 vao nim 1988 va khodng
626 k& hoach trong nim 1989."

Ty do héa thuong mai dién ra khi€n cho viéc nhap khau néi chung va nhap khiu
chat thai néi riéng ting 1én mot cich didng k€. Nhu ciu xudt nhap khiu chat thai nguy
hai va cdc chat thdi khdc d3 din dan tao ra mot thi trudSng mua ban chat thai gitta cdc
qudc gia trén thé gidi. Mot sd tai liéu thong ké cho bi€t mot ty 1& ddng ké ph& phim
nhua ctia Chau Au, k€ cd cdc chit thii tir cdc d6i tdc cia DSD (Hé thdng Dual) dudng
nhu dudc ban nhu 13 nguyén liéu thit yéu sang cdc cong ty & Malaysia, Philippines,
Indonesia, nhitng ndi ma theo bdo cdo, cdc chat thdi ndy dugc tdi sdn xuat thanh dép va
mi mo td cho thi trudng Chau A.'?> Tuy nhién, mot van dé ddng lo ngai ma cong dong
qudc t& phai doi mit 1 tinh trang chat thdi duge van chuyén dén cic quoc gia dudi danh
nghia 13 tdi ch&. Cdc nha moi trudng va cdc nha ki€m sodt c6 trach nhiém lién quan
nhan thay ring cé rat nhiéu nhitng mdi nguy hi€m dang ton tai & cdc nudc dang phat
trién do két qua clia viéc xudt khau “rdc thai” nhu mot loai nguyén liéu thd thi pham dé
tai ch€ va phuc hoi. Trén thuc t&, ddy 12 mot sy che gidu viéc xuit khdu cic chat thai

ma ddng 1& phai dugc tiéu hity. Trong s6 cdc vat liéu, phé phadm cong nghiép, chat thai

76

"'D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang
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dudc van chuyén vio cdc nudc nay dé€ tdi ché, cé rat nhiéu cdc vat liéu c6 chia nhitng
hop chat gdy hai cho moi trudng va con ngudi nhu ciin thily ngan, dc quy, pin axit chi da
qua st dung,... Thém vao d6, qui trinh tdi ch€ cdc chat nay lai dudc thuc hién béi viéc sit
dung lao dong “ré tién” & cdc qudc gia dang phat trién, noi ma ngudi lao dong phai
thudng xuyén lam viéc trong diéu kién khong ddm bdo vé mit stic khde. Viéc tdi ché
hay phuc hdi céc loai chat thii nay & cdc nuSc kém phdt tri€n gdy ra rat nhiéu van dé vé
moi trudng. Theo 161
cia Jim Vallette’s, mot nha hoat dong chinh tri, xd hdi ctia TS chic Hoa Binh Xanh thi
“Viéc mua bén cdc chat thai nguy hai bi du ludn chi trich 1a da budc cdc nuéc dang phat
trién phai lwa chon giita sy hdy hoai va su ngh&o nan”."” Tuy vin dé mua bdn nay
khong budc cdc qudc gia cong nghiép phat trién phai lwa chon nhu vdy nhung khong c6
nghia 12 cdc qudc gia nay hoan toan khong bi 4nh hudng. Phdi thira nhan ring viéc xuat
nhap khau hay mua ban céc loai chat thai 12 mot trong nhitng nhu cau phdt trién kinh t&|
tuy nhién né lai tiém 4n nhiéu m&i nguy hai cho siic khée con ngudi, cho moi trudng va
cho c4 nén sdn xuit cong nghiép & tit ci cdc qudc gia. Viéc van chuyén qua
bién gi6i hay xuét khdu cdc chat thii c6 thé néi 12 mot trong nhitng gidi phap gidi quyét
van dé mdi trudng cia mot qudc gia, mot khu vuc nhung né lai dua d€n nhitng hau qua,
tdc dong tiéu cuc d€n mdi trudng cla cdc qudc gia, khu vuc khdc trén th€ gigi. Cho dén
nay, tuy chua th€ danh gid va thong ké hét cdc tic hai do cdc loai cht thai nguy hai gy
ra cho moi trudng nhung c6 thé khing dinh viéc xuit nhap khau hay mua ban nhitng loai
chat th3i nay it nhiéu cing ¢6 kha ning gy suy thodi moi trudng va dnh hudng xau dén
stic khde con ngudi. Chinh vi vdy ma, xuit phat tif thuc trang van chuyén qua bién gidi

qudc gia céc loai chat thii néi chung va cht thdi nguy hai néi riéng, cin thiét phai c6 sur

"2 “Thuong mai — Mdi trudng va phat trién bén viing & Viét Nam”, B6 Thudng mai — Vién

nghién cifu thuong mai — trung tim tu van va dao tao Kinh t€ Thuong mai, NXBCT, Ha Noi,
1998, trang 292
" D. Kofi Asante _ Duah, Imre V Nagy, “International Trade in Hazadous waste”, 1998, trang
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hdp tdc qudc t€ giita cdc quoc gia trén thé gidi trong viéc thiét 1ap mot khudn khod phap
ly ki€m sodt hoat dong xuit nhap khiu chat thai, dic biét 1a cdc chat thii nguy hai, ddm
béo thuc hién muc tiéu dugc ghi nhin trong nguyén tic 21 ctia Tuyén bd Stockholm tai

Hdi nghi Lién hiép qudc vé mdi trudng & Stockholm, Thuy Dién nim 1972,

1.2.2 Sy ra ddi va phat trién ctia phap luat ki€ém soat xui't nhap khiu chat thii

Vao cudi nim 1981, van dé ki€m sodt cdc hoat dong van Chuyén cac loai vit liéu
nguy hai vugt khéi pham vi qudc gia da dudc Hoi nghi cdc quan chifc cAp cao va céc
chuyén gia vé Luat Mo6i trudng t8 chiic tai Montevideo nhin nhin 12 mot van dé hét sitc
quan trong. Hoi nghi nay dudgc triéu tip dé thié€t 14p mot khudn khd, cdc biép phap va
chuong trinh cho viéc phét tri€n va ki€m tra dinh k¥ cla luat mdi trudng va gép phan
cho viéc chuan bi, thuc hién mot chuong trinh mdi trudng mang tinh hé thdng. Sau d6,
dén nim 1987, Hoi ddng chinh phii ctia UNEP di thong qua nguyén tic Cairo va cdc qui
tic quan 1y chit thdi nguy hai c6 co s& vé mit moi trudng, yéu cau phat trién mot cong
wdc pham vi todn cAu nhim ki€m sodt viéc van chuyén qua bién gidi cdc chat thai, trong
d6 tap trung vao viéc ki€m sodt d6i véi hoat dong xuat nhap khau cdc loai chat thai
nguy hi€m, nguy hai. Vi két qua cla k& hoach lam viéc diy tham vong clia Ban thu ky
t6 chitc UNEP 13 mot cong uc da duge dé nghi thong qua vao nim 1989. Do d6, qui
trinh hinh thanh va phét trién cda phdp luat ki€m sodt xuat nhap khau chat thai c6 thé
dudc chia 1am 2 giai doan, 14y mdc 1a sy ra ddi ciia Cong u6c BASEL, cong udc quic t&
vé kiém sodt van chuyén qua bién gi6i cdc chit thdi nguy hai va viéc xi& 1y chiing

(22/03/1989)

R Giai doan trudc thang 3/1989

Giai doan nay c6 rat nhiéu sy kién dién ra nhu:

& Chau Phi, t chic thong nhat chau Phi (OAU) da nhat tri thong qua Nghi quyét

phan ddi viéc d6 cac chat thai c6 kha ning giy hai vio Chau Phi.
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O khu vic Bic M, cdc qudc gia da dan din thdy dudc sy can thiét cla viéc thiét
1ap cdc thda thuin hogp tdc trong viéc ki€m sodt xudt nhap khau chat thdi nguy hai. Do
dé6, § My, bén canh viéc Qudc hdi dua ra mot dao luat cAm viéc xuat khdu bat ky mot
loai chat thdi ndo, ngoai trit nhitng vat liéu nhat dinh c6 kha ning tdi ch€&, néu khong c6
st cho phép dic biét (gidy phép xuat khau) dudc 4p dung cho viéc xuat khau, Chinh phd
My di ky két hai Hiép u6c song phuong vé van chuyén qua bién gi6i cac chat thdi nguy
hai v6i Canada (28/10/1986) va Mexico (12/11/1986).

& Chau Au, cd quan 1ap phdp Chau Au ciing da thong qua Nghi quyé&t 1én 4n tat ca
viéc xuit khiu cdc chat thdi nguy hai tir khdi EC sang bat ki mot qudc gia dang phat
trién ndo. Nhiéu qudc gia thuoc OECD, vao dau nhitng nim 1980, da thong qua hoic
tham gia vao qud trinh phdt trién cdc tiéu chuin ddnh gid cho phép cic co quan chifc
ning gidm sdt sy qudn 1y cdc chat thdi nguy hai tf noi sdn sinh dén noi tiéu hiy. Tuy
nhién, nhitng hé thong gidm sit qudc gia ndy dia khong hoan toan ddm bdo tuong xing
ddi véi viéc van chuyén qua bién gidi cdc chat thii. Do d6, hang loat cdc chinh sich,
quyét dinh sau d6 da dugc ban hanh, ching han nhu:

Nim 1982, nhém cdc chinh sdch quan 1y chat thdi da dé ra nguyén tic 4p dung cho
viéc xudt khau va nhap khiu cdc chat thai nguy hai, ghi nhin cdc mic dd khdc nhau vé
chuyén moén va vé viéc phat trién cdc qui tic moi trudng.

Niam 1984, Hoi ddng OECD da quyét dinh: “Cdc qudc gia thanh vién sé& ki€m so4t
viéc van chuyén qua bién gidi qudc gia cac chat thdi, nhim muc dich nay, cdc qudc gia
thanh vién s& ddm bdo cho cdc cd quan c6 thAim quyén cia cdc qudc gia lién quan dugc
cung cip nhitng thong tin v& viéc van chuyén nay”. Hon nita, mot hé thong cic nguyén
tic toan dién lién quan dén su kiém sodt nay di dugc khuyén nghi ddi véi cac chinh phi
qudc gia thanh vién. Nhitng nguyén tic ndy bao gdm Quyét dinh cia Hoi dong OECD
va Khuyén nghi dé cap d&n nhitng chién lugc chinh sich nén ting cin thiét dé c6 thé
gidm sat va ki€m sodt viéc van chuyén hay mua ban qudc t&€ cic chat thdi tiém 4n tinh

nguy hai. Cling vao nim 1984, OECD ban hanh cdc khuyé&n nghi vé viéc trao ddi thong
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tin khi xuat khiu cdc héa chit bi cAm hoic bi han ché nghiém ngit. Viéc 1am ndy da trd
thanh xuit phat di€m cho viéc phat trién cic bién phap ki€m sodt viéc van chuyén qua
bién gidi qudc gia cdc vat liéu chat thdi.

Niam 1985, Hoi nghi cdp bo trudng ciia Uy ban Mbi trudng OECD da tuyén bd:
“Céc chinh phi qudc gia thanh vién sé ting cudng kiém sodt chiit ché viéc sin sinh, tiéu
hiiy cdc chat thai nguy hai va sé& thi€t 1dp mot hé thdng khudn khd phép 1y hiéu qué cho
viéc kiém sodt hoat dong van chuyén qua bién gidi, bao gdm ca viéc van chuyén dén
céc qubc gia khong 1a thanh vién”.

Nim 1986, Hoi dong OECD ra Quyét dinh C(86) 64 qui dinh cdc qudc gia thanh
vién phai 4p dung su ki€m sodt nghiém ngit d6i vdi cdc hoat dong van chuyén qua bién
gidi cdc chat thdi nguy hai khong chi giita cdc nu6c thanh vién v6i nhau ma con doi véi
cic nudc khong 1a thanh vién cla t§ chifc.

Khong chi dirng lai & mot sd qudc gia, khu vic néi trén ma sy phdn d6i hoic khong
ling ho cdc hoat dong van chuyén qua bién gidi qudc gia cdc chat thai, dic biét 1a cdc
chat thai nguy hai con dién ra & rat nhiéu cdc nuSc trén thé gidi, gép phan dua dén su ra
ddi cia mot cong uSc quoc t&€ mang tinh toan ciu vé kiém sodt xuat nhap khiu chit thai.

R Giai doan tw sau thang 03/1989

Bit ky su van chuyén chét thai ndo qua bién gidi qudc gia déu tao nén mot hinh thife
mua ban chat thdi. Theo quan niém nay, mot loai hinh kinh doanh méi dudng nhu dang
xuit hién va cdng ddng qudc t&€ nhan thdy dugc mot sy cAn thi€t phdi diéu chinh hoat
dong nay. K&t qua 12 vao thdng 3 nim 1989, mot cudc hoi nghi cdp Bo trudng gdm dai
biéu ctia 116 qudc gia di dudc t6 chic tai Basel, Thuy S§. Tai hoi nghi, cic nu6c tham
gia dd thda thuin can thi€t phai xdy dung mot cong uSc cho viéc ki€m sodt cac hoat
dong van chuyén qua bién gidi cdc chit thai nguy hai. Ngay 22/3/1989, Coéng uSc qubc
t€ mang tinh toan ciu vé ki€m soét viéc van chuyén qua bién gidi quoc gia cic chat thai
nguy hai va viéc xtt 1y chiing da dugc hoi nghi thong qua (Cong uSc Basel), thiét 1ap

nhitng qui tic todn ciu vé thli tuc mua bdn chat thdi qudc t€. Tuy nhién, sau d6 chi c6 33
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nudc phé chuin cong uGc. Cho dén nay, rat it cac quoc gia dang phét trién gia nhap
Cong udc vi né khong cAm hoan toan viéc mua bdn qudc t&€ cdc chat thdi nguy hai.
Chinh lo ling d6 cta cdc qudc gia dang phdt trién da dua dén sy ra ddi clia cdc Cong
udc khu vyc. Cong uwée Lomé (15/12/1989) dudc ky két gitta EU va mdt s6 nude thude
khu vuc Chau Phi, Caribe va Thdi Binh Duong (ACP). Cong udc nay di xa hon Cong
udc Basel va di thong qua viéc cAm xuit, nhiap khiu cdc chit thdi nguy hai giita cdc
nuSe noéi trén. Tiép sau d6, ngay 29/01/1991, Cong udc Bamako dudc cic qudc gia Chau
Phi thda thuin thong qua dudi sy tdn thanh cda T8 chic Thong nhiat Chau Phi (OAU).
So vdi Cong u6c Basel, Cong uSc Bamako c6 mdt s6 diém khac biét. Cong u6c Bamako
cAm viéc nhap khiu chit thai tir cic qudc gia khong 1a thanh vién vao cdc nudc Chau
Phi, dong thdi ki€m sodt viéc van chuyén qua bién gidi va quan 1y cdc chit thdi nguy
hai gifta cdc qudc gia Chau Phi. Cdc qudc gia thanh vién phdi ddm bdo cdc chat thai
dudc xudt khidu phai dudc quin 1y an toan vé mit moi trudng. Pham vi clia danh muc
céc loai chat thdi nguy hai ciing dudc mé rong hon so véi Cong udc Basel. J khu
vuc Chau M§ La tinh, mdt s6 cdc qudc gia Trung My da ky két Hiép u6c Khu vyc Trung
My thong qua mot 1énh cAm mua bén chat thdi nguy hai thang 12/1992 tai Panama véi
ndi dung tuong ty nhu Cong u6c Bamako, cAm viéc nhap khau, van chuyén, thai ra bién,
dot cdc chat thdi nguy hai trong khu vuc Trung M§. Tuy nhién, Hiép udc ciing cho phép
mot s6 loai chit thdi nhat dinh dudc mua bén trong nhitng trudng hop dic biét.

Ngoai ra, li€n quan
dén cdc chat thai phong xa, khong thudc pham vi ki€m sodt ctia Cong udc Basel, Lomé,
Bamako, mdt s& vin ban phdp 1y diéu chinh ciing da dugc ban hanh nhu: Nam 1988, qui
tic diéu chinh viéc van chuyén an toan chit phéng xa dugc thong qua, ti€p sau d6 1a Bo
luat IAEA (2/1990) dugc ban hanh, thuc thi viéc ki€m sodt cdc hoat dong xuat khiu va
tiéu hdy cdc chat thai phéng xa theo qui trinh giéng véi Cong udc Basel...

Tuy CoOng udc Basel

khong dugc cic qudc gia dang phdt trién ting hd do n6é khong cAm viéc xuit nhap khiu
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céc chat thdi nguy hai nhung Cong uSc van c6 cd s§ ton tai clia né, va dugc xem 13 mot
vin ban phdp 1y c6 gid tri toan ciu, lam nén tdng cho cdc qudc gia cu thé héa qui dinh
phép luat quoc gia. Cdc qudc gia, trén co s& cdc cong udc quic t€, ban hanh cdc qui dinh
riéng 4p dung cho viéc kiém sodt xudt nhap khiu chat thdi ca nuéc minh. Céc nudc
thudc OECD, sau khi Céng udc Basel ra ddi, di ti€p tuc ban hanh rit nhiéu cdc Quyét
dinh, Huéng din phiit hgp véi qui dinh ctia Cong udc diéu chinh van dé xuit nhap khiu,
mua ban cdc chét thdi, ching han nhu: Quyét dinh C(90) 88 (1990), Quyét dinh C(92) 39
(1992), vin ban C(2001) 107... C4c vin ban phdp 1y nay déu dudc ban hanh dva trén cd
s cdc qui dinh ctia Cong uSc Basel va qui dinh thém mdt s6 tiéu chuin danh gid, ki€m
so4t khu vuc. O Phdp, chat thai 12 loai bi cAm nhap kh4u. Chinh phi céc nuéc nhu Dai
Loan, Indonesia,... cling di ban hinh Iénh cAm nhap khidu mot sd chat thdi nhat dinh nhu
chdt thdi nhua, chat thai thiy tinh .. O Viét Nam, k€ tir khi gia nhap Cong udc Basel,
van d¢é kiém soat viéc xuit khiu, nhap khau lién quan dén cdc chat thdi néi chung, dugc
cu thé héa trong rat nhiéu vin ban phap luat qudc gia nhu: Luit Bio vé moi trudng,
Nghi dinh 175/ND-CP (18/10/1994) huéng din thi hanh Luit Bido vé mdi trudng, Luat
Hai quan, Thong tu lién bo 2880-KCM/TM (19/12/1996) qui dinh tam thdi d6i véi viéc
nhdp kh#u cdc phé liéu, Quyét dinh 155/1999/QD-TTg (16/7/1999) ban hanh qui ché
qun 1y chdt thii nguy hai, Quyét dinh 546/2000/QD-BKHCNMT (13/4/2000), Quy&t
dinh  10/2001/QD-BKHCNMT (11/5/2001), Quyét dinh 65/2001/QD-BKHCNMT
(11/12/2001), Nghi dinh 57/1998/NDb-CP(31/7/1998), Nghi dinh 44/2001/NDb-CP
(02/8/2001) stta ddi, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 57, Nghi dinh 101/2001/ND-CP
(31/12/2001) qui dinh chi ti€t mot s& diéu clia Luat HAi quan, Quyét dinh
1494/2001/QD-TCHQ... Nhin chung, thuc t€ cho thiy tuy vin
con ton tai tinh trang van chuyén trai phép, mua ban qudc t& bat hdp phéap céc chat thai
nhung khong thé khong thira nhan vai tro cda phap luat kiém soat xuit nhap chat thai.
K& tir khi hinh thanh cho d&n nay, Cong udc Basel va phap luat qudc gia van dudc coi la

cong cu phdp ly di€u chinh tuong d6i hiéu qui d6i v6i cdc hoat dong xudt khiu, nhiap

Vdn dé kiém sodt xudt nhdp khdu chdt thdi... SVTH: Nguyén Kim Phuong Lan



Ludn van Cit nhan Ludt Trang 20

kh4u hay mua bén cdc chat thdi, mot loai “hang héa” dic biét trong giao dich thuong
mai. Chat thdi dudc van chuyén hiu hét 12 nhitng loai nguy hai cin dudc tiéu hiy. Noi
dung phdp luat ki€m sodt xuit nhap khiu chit thdi gdm hai bd phan 13 cdc qui dinh
trong c4c thda thuin qudc t&€ va cdc qui dinh phdp luit qudc gia, xoay quanh cdc van dé
nhu:

- Xdc dinh d6i tugng ki€m sodt 1a cdc hoat dong van chuyén qua bién gidi cdc loai
chat thdi nguy hai hoic cdc loai chat thdi khdc, phan 16n 12 nhim muc dich tiéu
hay.

- C4Am nhap kh&u mot sd loai chat thdi nhat dinh tir nhitng nudc khong 13 thanh
vién ctia cdc Cong u6c qudc t€ nhu Basel, Bamako, Lomé.

- Qui dinh mot s6 nghia vu chung cho cdc cdc qudc gia tham gia vao qua trinh van
chuyén qua bién gi6i cac chat thai, trong d6 c6 nghia vu thong bio, PIC

- Qui dinh co ch€ ki€m sodt chit ché d6i véi cac chit thdi van chuyén vé viéc
chuyén chd, déng g6i, din nhin.., cdc cong viéc lién quan dén van dé tiéu hiy
chat thdi dm bdo phll hdp vé mit moi trudng. Ngodi ra con c6 mot sd van dé vé
xdc dinh trdch nhiém bdi thudng va gidi quyét tranh chap.

ok ok

Thé gi6i hién nay dang phdi d6i mit véi rat nhiéu nhitng thich thic vé mit moi
trudng, mot trong s6 d6 1a van dé chat thai. Cac qudc gia, bat ké giau, ngheo, tit ci déu
lo ngai d6i vé6i su gia ting nhanh chéng ci vé qui mo 14n tdc do sdn sinh cdc loai chat
thai, dic biét 1a cac chat thai nguy hai. D€ gidi quyét tinh trang trén, cdc nudc phat trién
da 1ap ra nhitng k€& hoach xuét khiu chat th3i sang cic nudc khac. Phdp luat ki€m sodt
xudt nhap khau chat thai trén cd s& thuc trang van chuyén chat thdi qua bién gidi ciing
da ra doi. Muc tiéu quan trong clia cdc qui dinh nay 1a phdi thiét 1ap dugc mot cd ché
ki€m sodt thong nhat, ddng bo va hiéu qua nhiim tranh tinh trang 1di dung hoat dong van

chyén chat thai qua bién gidi d€ “chuyén dich” sy 6 nhiém.
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