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Chuong 2: Véan dé kiém sodt xudt nhdp khdu chdt thdi va viéc xit
ly ching theo cong uoc BASEL

Cong udc Basel, cong udc quoc t&€ vé ki€m sodt viéc van chuyén qua bién gidi
céc chat thdi nguy hai va viéc x{t Iy ching dugc thdo luan thdng qua tir ngay 22/3/1989
dén ngay 24/5/1989 tai Basel, Thuy Sy, duéi su bdo tr¢ cdia Chuong trinh Phat trién Moi
trudng ctia Lién Hiép Qudc (UNEP), dua trén co sd nhitng ndi dung da dugc phdc thdo
trong Nguyén tic Cairo nim 1987. Coéng udc ra ddi du dinh xay dung mot ché do phdp
ly mang tinh toan ciu d6i vdi viéc han ché va ki€m soét viéc mua ban qudc t& cac chat
thdi nguy hai va cdc chat thdi khac. Cong udc c6 hiéu luc vao ngay 05/5/1992, thiét 1ap
nhitng qui tic qudc t& diéu chinh viéc mua ban cdc chat thdi thay vi cAm ching. Pay 1a
vin ban phap 1y qudc t& thé hién budc di diu tién trong viéc xdc dinh gidi phdp mang
tinh toan cAu nhiim gidm thiu va ki€m soat chit ché cdc hoat dong van chuyén cic chat
thdi nguy hai, ddm béo riing cdc chit thdi nay phdi dugc xt 1y theo nhitng cach thitc hdp
ly vé& mit mdi trudng; ddng thdi qui dinh nhitng tiéu chuin d4nh gia nhim ting cudng sy
bdo vé& moi trudng toan ciu trudc nhitng tic dong x4u cé thé x4y ra tir cic hoat dong
nay.

Cong uSc kéu goi sy hgp tdc giita cdc qudc gia thanh vién trong viéc xay dung va
ddy manh cd ch& quéan 1y cdc chat thdi nguy hai c¢6 co s& vé mit mdi trudng. Cong uSc
khing dinh lai nguyén tic nén ting cla viéc quan 1y chat thdi trudc hét 13 phdi ngin
chin va han ch€ viéc sdn sinh chat thdi, va sau d6 1a cAn d6i cdc chat thai cho cdc muc
dich tdi ché, t4i st dung hodc xt 1y. Khi d6 sé& c6 thé gidm thi€u dudc cdc dic tinh nguy
hai cla ching. Trén co s§ d6, Cong uGc huéng téi 3 muc ti€u chinh:

Mot la, c6 ging gidm thi€u dén muc t6i da khdi lugng va ddc t6 cdc chat thdi dudc
san sinh
Hai la, khuyén khich xi&t 1y cdc chit thdi cang gin ndi sdn sinh ra né cang tot

(“Nguyén tic trang thdi gin™)
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Ba la, ddm bdo cho cdc chat thdi dugc quan 1y mot cich ot nhit d€ bdo vé moi

truong.

Trong s6 hon 180 hiép dinh mdi trudng da phuong, hién chi c¢6 20 hiép dinh 1a ¢6
nhitng bién phdp thuong mai. Mot trong s6 dé c6 Cong udc Basel, st dung cdc bién
phdp thuong mai dé dat dudc va clng cd cdc muc tiéu, chinh sich moi trudng. Néu
khong st dung cdc bién phdp nay thi cdc muc tiéu da dé ra rat khé c6 thé dat duge. Do
d6, dé dat dugc 3 muc tiéu trén, Cong udc di 4p dung mot s6 cdc bién phap thuong mai

nhu:

Thit nhat: Cong nhan chd quyén cla cdc qudc gia tham gia Cong uSc trong viéc
cAm nhap khau cdc chit thdi nguy hai. Cdc qudc gia cé quyén dit ra danh muc nhitng
loai cht th3i cAm nhap. C4c chat thai van chuyén cé thé dugc yéu ciu bdo hi€m hoic
4p dung cdc bién phdp an toan khac theo doi hdi clia qudc gia nhap khiu hodc qudc gia

qud canh thanh vién.

Thi hai: CAm budn bin véi cdc nudc khong phii 1a thanh vién Cong udc nhung
khuyén khich cdc nudc nay tham gia Cong wSc hodc tham gia ciac Hiép dinh song
phuong, da phuong hoic khu vic nhim ki€m soat cdc hoat dong van chuyén qua bién
gidi va tiéu hdy chat thdi nguy hai. Viéc mot nudc tir chdi tham gia Cong udc Basel
hoic mdt vin ban phdp 1y qudc t€ khdc s& din dén viéc cdc qudc gia thanh vién clia
Basel tir chdi budn ban chat thdi nguy hai v6i nhitng nudc d6. Pong thdi, cAm cdc qudc
gia thanh vién khong dugc phép xuat khdu chat thdi sang tiéu hity & viing phia Nam vi
dd 60; cAm viéc chuyén giao nghia vu x@ 1y cdc chat thaji v& mit mdi trudng cho cdc

qudc gia nhap khau hay qud canh.

Thit ba: Cic qudc gia c6 nghia vu han ch&é dén mic thdp nhat viéc sdn sinh chat thai
nguy hai va tiéu hiy ching tai ndi cang gan ngudn phat thai cang tot.

Thit tu: Khuyén nghi cidc qudc gia cong nghiép phat trién hdp tdc, hd trg ki thuat

cho cdc nudc dang phét trién trong tit cd moi linh vuc cia viéc quan 1y chat thai.
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Thé ndm: Ap dung céc bién phdp thuong mai khdc c6 lién quan dén T8 chic
Thuong Mai qudc t&€ (WTO), thi tuc thong bao PIC (Prior Informed Consent), déng g6i,
bdo quin hang héa khi van chuyén, didn nhin hing héa...

Ngoai ra, Cong uSc con 4p dung mot s6 bién phdp khdc nhu kinh t€, hanh chinh,
hinh sy, dan su..Véi viéc xdc dinh cdc muc tiéu va sit dung mot hé thdng cdc biép phip
néi trén, dic biét 13 cdc bién phdp thuong mai, Cong uSc di thi€t 14p mot co ché ki€m
sodt tuong ddi hiéu qua ddi véi cac hoat dong xuat, nhap khau chat thai.

2.1 Kié€m soat viéc van chuyén qua bién giéi

Theo qui dinh tai Khodn 3, Piéu 2 Coéng udc Basel, “Van chuyén qua bién gisi
12 moi su van chuyén cic chat thdi nguy hai hoic cdc chat thai khic tir mot viing thude
thAim quyén cia modt qudc gia dén hodc qui cadnh qua modt viing thudc thaim quyén clia
mdt qudc gia khdc, hoic mot ving khong thudc qudc gia nao, doi hdi cé it nhat hai quoc
gia lién quan trong viéc vin chuyén nay”. Nhu vy, qué trinh vin chuyén s& c6 hai hoic
nhiéu chd thé tham gia nhu: bén xuit khiu, bén nhiap khiu, ngudi van chuyén, ngudi
tiéu hly, qudc gia qua canh, cdc qudc lién quan.

Cong udc Basel qui dinh cic qudc gia thanh vién cé nghia vu cAm xuat khiu cic
chat thai nguy hai va cdc chat thai khic sang cdc qudc gia cAm nhap khau ddi v6i nhitng
loai chat thai d6. Hay néi cach khac 13 cdc bén khong dudc phép xuat khdu cdc chat thai
sang cic nudc thanh vién cAm nhap khiu hoic néu qudc gia nhap khiu c6 1y do tin ring
nhitng chit thdi dudc nhap sé& khong dudc quin 1y theo nhitng cdch thifc phit hdp vé miit
mdi trudng. Trong trudng hdp qudc gia nhap khau khong c6 cic qui dinh cAm nhu vay
thi viéc xuat khau tir qudc gia khac d€n qudc gia nhap khiu chi dugc tién hanh khi quoc
gia nay cho phép; va cdc nuéc nhap khiu phai dong y d6i vdi bat ky yéu cau nhip khiu
dic biét nao ma ho khong cAm.

Co ché kiém sodt viéc xuit khau, nhap khau cdc chat thdi cia Cong udc bao gdm
cdc noi dung lién quan dén thd tuc (vin dé thdng bdo), qui trinh van chuyén (d6ng géi,

bdo qudn, ddn nhan..), x{t Iy chat thdi (tip trung vao cdc bién phdp tiéu hiiy nhu chon
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14p, dét...), van dé x{ 1y vi pham, x4c dinh trach nhiém boi thudng thiét hai do vi pham

va gidi quyét tranh chap phat sinh.
2.1.1 Van dé thong bdo giita ciac quéc gia

Cong uSc qui dinh nhitng diéu kién chi ti€t cho viéc ki€m sodt qudc t& ddi véi
viéc van chuyén qua bién gidi cdc chat thai giita cac thanh vién trén cd sd mot hé thdng
goi 12 “Sy déng y dudc thong bdo truge” (PIC). Van dé thong bio giita cdc qudc gia vé
cic hoat dong xudt khau, nhiap khiu cdc chat thdi di dugc Cong udc ghi nhin thanh

nguyén tic.
- Thi tuc théng bao: (Piéu 6)

Céc bén lién quan thdng bdo cho nhau biing vin ban vé dé nghi xuit khiu, sy dong
y cho phép nhap khiu, qua cdnh hoic nhitng yéu ciu bd sung thong tin. Cic thong tin
cung cip phai chi ti€t, ddy dd d€ c6 thé cho phép cic qudc lién quan danh gid, udc tinh

dudc nhitng rdi ro c6 thé phat sinh.

Ngoai ra, Cong udc Basel con qui dinh thém mot loai thl tuc nita tao diéu kién
thuan 1¢i cho cdc bén trong hoat dong xuit nhap chit thdi. P6 1a thd tuc thong bdo
chung. Theo d6, qudc gia xuit khau cé thé, tiy thudc vao sy dong y clia bing vin ban
clia cdc qudc gia lién quan, cho phép ngudi san sinh ra chat thai hoic ngudi xuit khiu
dudc st dung thii tuc thong bdo chung néu cdc chat thdi c6 cling dic tinh vé 1y, héa dugc
van chuyén thudng xuyén dén cho cling mot ngudi tiéu hiy qua ciing mdt tram hai quan
ctta khiu clia qudc gia xudt khiu va qudc gia nhap khiu. Va trong trudng hdp qud cinh
thi phdi qua cling mot tram hai quan ctta khiu ctia cdc qudc gia qui canh. Cic qudc gia
lién quan c6 thé ddng y bing viin ban d6i véi viée st dung thd tuc thong bdo chung néu
trén thy thudc vao viéc cung cip cdc thong tin nhit dinh nhu 12 s& lugng chinh x4c hoic
danh sdch cdc chat thdi dudc van chuyén. Thi tuc thong bio chung va su déng y bing
vin ban clia cic qudc gia duge thong bdo c6 thé dudc dp dung cho nhiéu 1an van chuyén

trong thdi han t3i da 1 12 thdng.
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TAt cd cdc thong bdo va trd 15i phai dugc thuc hién qua co quan c6 thim quyén cla
cdc qudc gia thanh vién lién quan hoic qua cd quan Chinh phi trong trudng hdp qudc
gia lién quan khong phai la thanh vién Coéng udc. Va chi sau khi viéc thong bio dugc
hoan t4t thi viéc xudt khau chat thi tai nudc xuit khau méi dugc ti€n hanh, trir trudng
hgp dugc méc nhén.

- Piéu kién cho phép viéc xuit khiu tai qudc gia xui't khau dugc ti€n hanh:

Qudc gia xuat khau chi dudc cho phép ngudi sdn xuat ra chit thai hodc ngudi xuat
khiu bit dau viéc van chuyén chat thdi qua bién gidi khi nhan dugc hai sy xdc nhan
bing vin bén Ia:

Mot la, ngudi thong bdo da nhan dudc sy dong ¥ cho phép viéc nhap khiu ciia qudc
gia nhap khiu

Hai la, ngudi thong bdo di nhan dugc tir qudc gia nhap khau xdc nhan vé sy ton tai
mot hgp dong gitta ngudi xuat khdu va ngudi tiéu hdy, chi rd van dé quén 1y cdc chat
thai phtt hgp v6i moi trudng.

Diéu nay c6 nghia 12 s& khong c6 bat ky mot sy van chuyén chat thai qua bién gisi
nio dugc thyc hién cho dén khi c¢6 dudc xdc nhan dong y cda qudc gia nhiap khiu va
tuong ty d6i véi qudc gia qua canh. Tuy nhién, Cong udc ciing loai trir mot trudng hop 1a
néu mot bén tham gia quyét dinh khong yéu ciu sy dong y trudc bing vin ban cho viéc
van chuyén qué cianh qua bién gidi cdc chat thai hodc gidm nhe nhitng yéu ciu ddi véi
vaAn dé nay thi ngay 14p tiic phdi thong bdo cho cdc bén tham gia khic vé quyét dinh clia
ho theo dié¢u 13 Cong u6c va ddng thdi, viéc xuat khau cé thé duge phép ti€n hanh.

Ngoai viéc thong bdo vé dé nghi xuit khiu, vé su cho phép nhap khiu, qud canh,
céc qudc gia con phdi thong bdo cho nhau qua Ban thu ky clia Cong udc cdc thong tin
lién quan dén viéc chi dinh cdc co quan cé thAim quyén, thong tin vién, nhitng thay d6i
trong viéc dinh nghia chit thai nguy hai, nhitng quyét dinh nhiim han ch€, cAm xuat cdc
chat thdi...; dong thdi, bio ddm cung cip ngay 14p tiic nhitng thdng tin mdi khi biét dugc

tai nan xdy ra trong qud trinh van chuyén qua bién gidi chat thdi nguy hai hoic trong
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qud trinh tiéu hiiy ching c6 nguy cd gdy nguy hi€m cho sitc khde con ngudi va moi
trudng ctia qudc gia khac nhim thuc hién t6t nghia vu hdp tdc, cung cip thdng tin giita
céc qudc gia.

Viéc ghi nhan nghia vu thdng b4o bing viin ban giita cidc qudc gia, hay nguyén tic,
tam goi 13 “Sy dong y dugc thong bdo truée” (PIC) 1a ndi dung chd yéu clia hé thong
kiém soat qudc t& dugc thi€t 14p bdi Cong wdc Basel. Pay c6 thé néi 1a mot trong nhitng
di€m ndi bat clia Cong udc. Bdi 1& van dé thong bdo dé nhan dugc sy chap thuin cho
phép trudce tir phia cdc qudc gia khdc trude khi cdc hoat dong giy hai cho moi trudng ¢
thé dugc thyc hién hau nhu rat it dugc dit ra trong ludt quoc t&€ néi chung va luat qudc t&
vé moi trudng néi riéng.

Xoay quanh qui dinh xin phép trudc khi xuat khau, c6 quan di€m cho ring Cong
udc Basel 12 sy han ch€ ddng ké trong thuong mai qudc t&. Xét & khia canh thuong mai,
viéc Cong wdc cho phép xuit khau nhung phdi cé diéu kién, c6 phin tao nén rio cin
cho su phét trién thuong mai cdc nudc. Nhung néu ddnh gid & géc dd bdo vé moi trudng
thi chi v6i qui dinh trén, co ch€ ki€m soat xuit nhap khiu chat thii theo Cong uwdc méi
c6 thé phat huy tdi da hiéu qua. Tuy c6 su mau thuin giita cdc chinh sach thuong mai va
chinh sidch moi trudng nhung xem xét thuc t&€ hién nay, thuong mai khong ngirng phat
trién trong khi méi trudng dang dan din bi suy thodi nghiém trong thi yéu ciu bdo vé
mdi trudng phdi dugc uu tién. Do do, cdc bién phdp thuong mai van sé& dugc duy tri 4p
dung trong Cong udc d€ dat dudc cdc muc tiéu moi trudng da dé ra.

Qui dinh vé PIC d6ng vai trd rit quan trong trong cd ché kiém sodt cic hoat dong
van chuyén cdc chat thdi nguy hai va cdc chat thai khic qua bién gidi. N6 tao diéu kién
cho cic qudc gia ddnh gid, udc tinh dugc cdc tic dong dnh hudng dén moi trudng va sic
khée con ngudi, phat sinh tir viéc van chuyén, nhap khiu va tiéu hly cic chit thii nguy
hai; tir d6 dua ra cdc quyét dinh cho phép hoic tir chdi d6i véi dé nghi xin nhap khiu
ciing nhu qué cdnh cdc chat thai nguy hai. Tuy nhién, PIC ching qua ciing chi 1a mot

thuat ngit n6i d&€n chi quyén qudc gia ddi vdi cac viing lanh thd va ngudn tai nguyén.
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Piéu nay c6 nghia 12 bat ky mot phuong tién van tdi ndo clia mdt qudc gia mudn vio
lanh thé mot qudc gia khac déu phai xin phép. Van dé nay dudc dic biét chi y d6i véi
trudng hop van tdi dudng bién. Bdi 1&, thu thuyén nuSc ngoai bat ludn c6 chita cac loai
chat nguy hai hay khong cling déu c6 quyén “qua lai vd hai” trong viing dic quyén kinh
t€ clla mot qudc gia ma khong cin phdi xin phép. Chinh vi vay ma PIC theo Cong uSc
Basel van bi han ch& bdi cdc qui dinh ctia Cong phdp qudc €.
2.1.2  Qui trinh ki€m soat van chuyé&n chat thai

Cong udc Basel 1a mot trong nhitng Cong udc quoc t€ vé modi trudng cé st dung
bién phép thuong mai d€ gidi quyét van dé moi trudng. Do d6, viéc van chuyén céc chat
thdi theo Cong uSc ciing chiu sy diéu chinh ctia mot s& cdc qui dinh thuong mai nhu cdc
qui dinh, tAp qudn v€ van chuyén hang héa qudc t&, déng géi, bdo quan, din nhan hang

héa trong qud trinh van chuyén...

, oA A A A ~
% Cac diéu kién cho viéc van chuyén

Viéc van chuyén cic chat thai, dic biét 12 cdc chat thai nguy hai c6 kha ning tiém
4n cdc mdi nguy hi€m nhu d8 tran gdy 6 nhiém cdc thanh phdn mdi trudng nudc, dat,
khong khi..., cdc chit nguy hai ti€p xdc v6i cong ddng dan cu dnh hudng dén stc
khée...Chinh vi vdy ma ngudi san xuit ciing nhu ngudi nhip khiu cin thié€t phdi quin
triét va thuc hién nghiém tic mot sd cic van dé nhu:

- Vé phia bén xudt khdu:

v' C4c chit thai phdi dudc quan 1y phit hgp vé mit moi trudng

v Khong dugc giao cdc chat thai nguy hai cho ngudi vin chuyén luu trit va xit ly

néu khong c6 gidy phép hop 1é.

v' Tru6e khi van chuyén hay giao nhian d€ chuyén ra bén ngoai, cdc chit thai nguy

hai phdi dugc déng g6i va dan nhan theo qui dinh.

- Vé phia nguoi van chuyén:
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v' Ngudi van chuyén phdi ddm bdo viéc van chuyén chit thii nguy hai khong giy
10 1, &6 v3, x3y ra tai nan, han ch& d€n mifc thap nhat moi rdi ro c6 thé x3y ra

trong qud trinh vin chuyén.

v' Ngudi van chuyén c6 nhiém vu phai 1am sach, xi& 1y cdc chit nguy hai vuong vii,
phdt tdn trén dudng va thdng bao cho chinh quyén dia phuong d€ c6 bién phap
ung pho kip thdi.

Céc chat thdi c6 thé dudc van chuyén bing nhiéu loai phuong tién: dudng bo,
dudng thdy, dudng hang khong..Do d6, ngoai viéc hoach dinh 19 trinh van chuyén nhim
tranh cdc su c6 vé giao thong thi @€ bdo ddm an toan cho qud trinh van chuyén, cin thiét

phdi c6 nhitng yéu cau cu thé 4p dung cho mébi loai.
> Véan chuyén bdang duong b

- Thai gian va tuyén dudng van chuyén phidi dudc xdc dinh ngin nhat, ddm bio
khodng c4ch an toan véi khu dan cu, khu virc c6 ngudn nude sinh hoat, khdng di qua cic

giao 10 16n nhiéu xe va ngudi di lai.

- Chat nguy hai phai dudc van chuyén trong nhitng thiing chifa an toan va chic chin,

dugc sip x€p gon gang va dudc budc chit tranh di chuyén ty do.

- Nhitng loai xe chd phdi d4p tng dd yéu ciu di dugc phé chuin. Vi du nhu xe bon
chd chit nguy hai phdi théa man cdc yéu ciu vé vd bdn chita 1am bing kim loai ¢ kha
ning thich tng v6i moi trudng bén ngoai, thiing chita ¢ ciu tric thda man tiéu chuin ky
thuat di dugc thé gidi chdp nhan (Tiéu chuin USNFPA-385, tiéu chuin USNFPA-
407...), két cau va thi€t k& ctia bon chita cin chi y vé kha ning chiu nhiét, 4p luc, tai
trong, tic dung.. Ngoai ra, Lién Hiép Qudc con yéu cau dic biét ddi véi xe chd chat
nguy hai phdi c6 bang hiéu dit & ngoai d€ bdo hiéu trudc, cho biét dung tich clia thiing

2 N . 2 ~ A ~, .
chita va rii ro c6 thé xdy ra trén xe chd chit nguy hai.

- Viéc sip x&p hang van chuyén ciing phdi bdo ddm cic container dudc chit diy

theo nhitng phuong phdp gidm nhe 4p luc mot cach phu hgp. TAt cd céc thing chita ¢6
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lién hé nén dugc 1am diu ndi bat va dugc chia khu dé thuin tién cho viéc ki€m tra. Dy

budc nén 1am bing vat liéu phit hdp d€ c6 thé ddm bio an toan tdi da.
> Vidn chuyén bang duong hang khong

Viéc van chuyén cdc chit nguy hai doi hdi phdi tuin thd theo cdc qui dinh cta TS
chitc Van chuyén hang khong din dung qudc t€ (IATA) gdm cic yéu ciu ky thuat

nghiém ngit 4p dung d6i v6i mdy bay chd chat nguy hai.
»  Vidn chuyén bang duong bién

Van chuyén biing dudng bién 12 mot trong nhitng cich thic duge si dung phd bién
trong viéc van chuyén chit thai qua bién gidi. Ngay nay, viéc sit dung cdc phuong tién
giao thong dudng bién d€ chuyén chd chat thai gia ting mot cdch ddng k&. Chat thai,
dic biét 1a cdc chat thai nguy hai 12 mot trong nhitng loai hang héa dic biét, do d6, viéc
van chuyén ching ciing phdi cAn dén mot qui trinh ki€m soat dic biét. TS chic Hang
hai qudc t& (IMO) da dit ra rat nhiéu cdc qui dinh vé qui trinh bdc x&p, van chuyén,
khodng cdch an toan, ngin ngita sy cd, gidi quyét tai nan x4y ra, thong bdo cho cing
dén biét trudc khi nhip cing cic loai chit nguy hai, Ivu kho, chuyén hang (ciing tuong
tu nhu van chuyén dudng bd), cdc qui dinh vé ma hang héa chit nguy hai... 4p dung d6i

vdi chat thdi nguy hai.

M3 hang héa chat nguy hai (IMDG-Code) do IMO cip déng vai trd rit quan trong
trong vin chuyén dudng bién. Khi chit nguy hai dudc dé nghi van chuyén bing dudng
bién, ngudi van chuyén phai nhan thic dugc 1a d€ duge chap nhan ho phai rit chid y va
giit gin c4n than 16 hang. Ngoai mi hang héa, tén con tau va cic chit chuyén chd con
phdi c6 s6 hiéu cia UN. Viéc 4p dung IMDG-Code d6i vdi cdc chdt thdi van chuyén
nhim muc dich c6 thé d& dang nhan dang ching bat ci lic nio trong qué trinh vin
chuyén. Piéu nay rit quan trong trong trudng hdp c6 ric r6i lién quan dén cic kién
hang. Mdi tau phdi mang theo danh sdch hang héa hay bang ké khai, chi ra vi tri clia

céc chat thdi nguy hai trén tau.
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ChAt thai nguy hai phdi dugc sip x&p gon gang mot cdch an toan theo diing cic qui
dinh vé sip x&p hang héa. Mbi loai chat thdi nguy hai c6 mot dic tinh va yéu ciu an
toan riéng do d6, can cé su phin loai cic loai chat thdi nguy hai khi sip x&p. Vi du nhu
nhitng loai c6 kha ning phat nhiét hay chdy nd thi cAn phai 4p dung cdc bién phdp ngin
nglra dé€n muc t6i da khad ning phdt Ita ctia ching. Nhitng kién hang khong tuong thich
nén d€ cich ly...

Viéc st dung phuong tién, cich thic, thdi gian, dia di€ém van chuyén chit thai...
do bén xut khdu va ngudi van chuyén thda thuin. Nhung trong moi trudng hgp, chat
thai dudc van chuyén qua bién gidi phdi c6 xuit xit rd rang, ddm bio mot s& yéu ciu vé
mit mdi trudng va phai dugc déng gbi, ddn nhan phi hgp nhim bdo ddm an toan trong
su6t qué trinh van chuyén.

% Ddng goi

Déng gb6i 1a tao nén sy ngin cdch giita cdc chat thdi nguy hai va moi trudng bén
ngoai. N6 déong mdt vai tro quan trong trong viéc bao ddm qudn ly an toan nhitng loai
nay. Céch thifc déng géi dugc ki€m sodt bdi nhitng qui dinh ctia Lién Hiép Qudc (UN).
Nhitng chi din ctia UN dinh 18 céc tiéu chuin cho mdi loai bao bi. Va dé ki€m tra tinh
dat yéu ciu, cdc bao bi phdi dudc thit nghiém theo qui dinh. Mot trong cdc thit nghiém
thudng dudc ap dung 1a tha rdi (drop tests) dé chic chidn c6 it nguy hiém khi kién hang
chita chit thai nguy hai bi roi rét. N6i chung, khi d6ng géi cdc chat nguy hai cin phai
thda man cac quy dinh sau:

Chat nguy hai phdi dugc déng géi biang bao bi c6 chat lugng tot. Bao bi phdi khong
c6 diu hiéu khd nghi nao cho thdy né khdng con nguyén ven, phdi dudc déng kin va
ngin ngira ro rf khi van chuyén. Khong d€ chat nguy hai dinh bén ngoai bao bi. Nhitng
qui dinh dp dung cho ca bao bi mdi va bao bi tdi sit dung. Bao bi mdi, bao bi tdi sit dung
hay bao bi dudc tu stta déu phai théa min cdc yéu cau thi nghiém vé tinh ning va vé
céc chi tiét k§ thuat dudc phép st dung trong mot chuong trinh ddm bdo chat lugng va

dudc gidm sit chit ché bdi nhiéu chuyén gia d€ chin chin chiing dat yéu cau.
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Bao bi (k€ ca cdc phu tung di kém nhu nip, voi, vat liéu bit kin...) ti€p xic truc ti€p
vdi chat nguy hai phdi bén véi tuong tdc héa hoc hay cic tic dong khac clia chat d6. Vat
liéu 1am bao bi khong chia cdc thanh phan c6 thé phan ng véi cdc chit chita bén trong
tao ra nhitng san phdm nguy hi€m hay Iam gidm d6 bén clia bao bi. Khong dugc sit dung
mot s loai vat liéu plastic c6 thé trd nén mém, bi niit, giy hay bi thim do thay ddi nhiét
d6, do nhitng phdn Gng hda hoc cta vat chia hay do viéc st dung cdc tdc nhan lanh.

Than va phin bao quanh bao bi phdi dugc bao géi, giit chit hay 16t d¢m nhim ngin
ngilra sy gdy v3 hay ro ri va dinh vi chiing trong 16p bao bi bén goai. Vit 1éu dém phai
khong phan tng nguy hi€m vdi chat chita trong bao bi. Bt ky su ro 1 nio néu c6 ciing
khong duge 1am gidm ddng k& tinh chit bdo vé cia 16p dém. Trong trudng hdp bao bi
trong dugc bdo vé tot ddm bio khong x3y ra nit vd hay ro ri & diéu kién van chuyén
thong thudng thi khong cin 16p vat liéu dém. Tinh chit va do day cda 16p bao bi ngoai
phdi thich hgp sao cho ma sét trong khi van chuyén khong gy ra nhiét d6 c¢6 1am thay
ddi @6 &n dinh héa hoc ctia chit chita bén trong.

Nhitng kién hang chita cdc chat thdi nguy hai & dang 16ng (ngoai trir chat 16ng dé
chdy) dung trong bao bi dung tich nhé hon 120ml hoic chat truyén nhiém phai dugc sip
x&p sao cho phin ndp bao bi huéng 1én phia trén va phai dung nhin chi huéng hién thi
vi tri thing didng clia bao bi, ciing c6 thé ghi 1én phia trén kién hang dong chit “Hudng
1én trén” (“This side up”) hay “Hudéng xudng dudi” (“This end up”). Kién hang ciing
phdi c6 di chd trong d€ dan nhan va nhitng ddu hiéu theo yéu ciu vé ddn nhan.

+ Dan nhan

Moi chit thdi nguy hai phdi dudc ddn nhdn phit hgp. Vat liéu 1am nhin va muc in
trén nhin phdi bén trong diéu kién van chuyén thong thudng va bido ddm dd con rd
rang, dé€ nhan ra bat ctt ldc nao. C6 hai loai nhin:

v' Nhdn bdo nguy hiém: Nhin bdo nguy hiém (c6 dang hinh vudng dit nghiéng

45" dugc qui dinh ddn cho hiu hét cdc chat thai nguy hai trong tit ci cdc nhém.

Nhin néu loai chat nguy hai, bi€u dién biing hinh dnh va chit viét.
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v' Nhan chi dén bdo qudn (handling label): C6 nhiéu dang hinh chit nhat khic
nhau dugc dit mot minh hoic kém thém nhin nguy hi€m d6i véi vai chit nguy
hai. Nhian huéng din bdo quin néu cdc tinh chit cin chd y (nhu tinh d& v3, c6 tir
tinh...) diéu kién bdo quan khi van chuyén, luu trit hay st dung.

Tat cd nhin hiéu trén thing hang chita chit thdi nguy hai phai c¢6 hinh dang, mau
sic, ky hiéu va chir viét theo ding qui dinh. Kich c& t8i thi€u clia nhin chit 12 10 cm x
10 cm, trir trudng hdp c6 nhitng qui dinh khic. Mot loai chit ¢6 nhiéu dang nguy hai c6
thé dudc d4n nhiéu nhin bdo, nhin phu phdi dugc dian ngay bén canh nhin chinh. Céc
kién hang hinh try hay thon nhd phéi c6 chu vi sao cho nhian ddn khong phd 1én chinh
né. Cdc miii tén vi Iy do khiac ma khong biéu thi dinh huéng déng géi ciia kién hang
chita chat 16ng nguy hai thi khong dudc hién thi trén kién hang.

Moi nhin ddn phai dudc in hay ddn chic chin trén bao bi d€ d& nhan biét va khong
bi che khuit b3i bat k¥ phan nio trén bao bi hay bi che bsi nhin khic. Cdc nhin khong
dudc bi gdp nép va khong dudc ddn theo cdch ma cdc phin cda nhin nim trén cdc mit
khac nhau clia kién hang. Néu bé mit kién hang khong di chd thi chdp nhan diing méc
gin kém nhian 1én kién hang. Khi d4n cdc nhian dinh huéng thi phai ddn it nhat hai nhan
& hai mit ddi dién ctia kién hang va phdi bdo dim huéng cdc miii tén dudc chi ding.
Céc nhin theo cdc qui dinh thich hgp khdc khong dude 1am rdi hay mau thuin véi cdc
qui dinh trén. Mot diéu rat quan trong 12 moi kién hang phdi dugc ghi tén thich hop khi
van chuyén bing dudng thiy theo ding huéng din cda Lién Hiép Qudc va ghi so chi
dinh qudc t€ sau ky hiéu “UN".

Qui trinh ki€m sodt van chuyén qua bién gidi cac chat thai nguy hai hoic cdc chat
thdi khdc theo qui dinh ctia Cong udc Basel va cdc qui dinh phdp 1y qudc t&€ khic duge
thi€t 1ap khd chit ché. Van dé con lai 1a thuc hién va s& khong c6 gi ddng néi néu nhur
ngudi ta tudn thi ding theo cdc qui dinh nay. Tuy nhién ciing c6 trudng hdp rat c6 thé
do sd suét hodc do nguyén nhin khdc din dén khong ddm bdo an toan cho viéc vin

R
chuyén.
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Sau khi chat thdi dudc bdo ddm thda cdc di€u kién vé thdng bdo, xdc nhan dong y
cho phép nhap khiu, qud canh, cic diéu kién vé van chuyén (sip x&p, gidy tJ, déng gobi,
d4n nhin...) va bdo hiém (néu c6 theo yéu cau cla qudc gia nhap khau, qui cinh), viéc
van chuyén qua bién gi6i cdc chit thdi s& dugc ti€n hanh dwa dé€n cdc qudc gia nhap
khiu. Tai day, chat thai s& dugc 1am thii tuc nhap khiu, cho phép thong quan va dua dén
ndi tiéu hily theo ding nhu hop ddng da thda thuin giita bén xuit khiu va ngudi tiéu

hay.
2.2 Kiém soit viéc xi Iy

Cic chat thai van chuyén qua bién gi6i dén cic qudc gia khong chi nhim muc
dich tiéu hdy ma con c¢6 cd muc dich tdi st dung, dung 1am nguyén liéu sn xuit. C6
thé bit gip diéu nay & mot s6 qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Tuy nhién, vin
dé nhap khiu nhitng loai chat thai 1am nguyén liéu sdn xuit trong nudc s& c6 co ché
diéu chinh cu thé bdi luat qudc gia. Cach thic tdi ché chat thdi 1am nguyén liéu san
Xudt ciing nhu cic yéu cau vé bdo vé moi trudng sé tily thudc viao nha nhip khiu va
phdp luat qudc gia. O cdp do qudc t&, Cong ude Basel tap trung ki€m sodt van dé van
chuyén chat thdi dé€n cic qudc gia d€ x 1y biing viéc tiéu hiy.

Theo thong 1& qudc t&, c6 rat nhidu cach thifc, bién phdp tiéu hiiy khdc nhau nhung

thudng dugc sit dung phd bién 13 phuong phap nhiét va chon 14p.
% Phuong phap nhiét:

v Dét: Dot 1a qud trinh 6xy héa & nhiét do cao bing 6xy khong khi. Pay la
phuong phip dudc st dung khi mot lugng 16n cdc chat thii nguy hai cAn dugc tiéu hiy.
Biing cdch dot cdc chat thdi nguy hai, ta c6 thé gidm thé tich ctia n6é dén 80-90%, bio
ddm kha ning phan hly cé hiéu qua cao ddi v4i hau hét cic chat hitu cd va luong khi
thai sinh ra véi lugng nhd c6 thé kiém sodt duge. Nhiét d6 budng ddt phdi cao hon
800°C. Sin ph&m cudi ciing cla qué trinh dot phai 1a chat khong nguy hai nhu nudc,

CO,... Phuong phdp dot c6 3 loai:
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e Djt bang phuong phdp phun chdt Iéng: Chat thii nguy hai dang 16ng dugc dot
tryc ti€p trong 10 d6t biing cdch phun vao ving ngon lita hay ving chdy cta 10
phu thudc vao nhiét tri chat thai. Lo dot dugc duy tri nhiét dd khodng trén 1000°
C. Thoi gian luu cdc chat 18ng trong 10 tir vai gidy dén 2,5 gidy.

e Dot thing quay: 1O d6t thiing quay dudc ding d€ xi 1y chat thai nguy hai & dang
rin, bin, cin va ciing c6 thé & dang 186ng. Thing quay hoat dong & nhiét do
khodng 1100° C.

e Dot xiic tdc: St dung xic tic cho vao 1o dot d€ ting cudng tdc d6 oxy héa &
nhiét do thap hon so véi 10 d6t thong thudng (> 573° C). Phuong phdp nay chi 4p
dung cho chat thdi 18ng.

v’ Stt dung chdt thdi nguy hai lam nguyén ligu: Day 12 cdch tiéu hly chat thai
nguy hai bing cich d6t cling vdi cdc nhién liéu thong thudng khac dé€ tin dung nhiét cho
céc thiét bi tiéu thu nhiét nhu ndi hoi, 10 nung, 10 luyén kim, 10 niu thly tinh... Lugng
chat thai b& sung vao 16 dot c6 thé chi€m 12-25% tdng lugng nhién liéu.

v' Nhig¢t phdn: Nhiét phan 13 qué trinh tiéu hdy hay bi€n ddi héa hoc x4y ra do
nung néng trong diéu kién khong c6 dxy. Qué trinh nhiét phan gdm 2 giai doan: Giai
doan 1 12 qud trinh khi héa. Chat thai dugc gia nhiét d€ tdch thanh phan d& bay hdi nhu
khi chdy, hoi nuéc,... ra khdi thanh phin chdy khong héa hdi va tro. Giai doan doan 2:
cdc thanh phin bay hoi dugc dot & diéu kién phit hop dé tiéu hly hét cdc chat nguy hai.
Ngudi ta co thé diéu chinh nhiét d6 1&én dén 10000° C d€ tiéu hily cdc chat c¢6 doc tinh
cyc manh (Nhiét phan biing hd quang-Plasma).

Mic du phuong phdp nay c6 nhiéu thuin 1gi so vdi cidc phuong phdp tiéu hiy
khdc song ciing ton tai mdt s6 han ch& nhat dinh nhu: chi phi dau tu ban diu cao, ki€m
sodt va van hanh phifc tap doi hdi trinh d6 chuyén mon cao, c6 thé tiém An nhitng tic
dong xau dén stc khde con ngudi, c6 thé hinh thanh cdc chat gdy 6 nhiém trong qud
trinh d6t nhu: HCL, CO, SO,, NO,, kim loai ndng, bui...

< Phuong phap chon l1ap:
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Hién nay, mot trong nhitng phuong phép tiéu hiiy chat thai thong dung nhat 1a
phuong phdp chon 14p. Chon 14p 14 bién phdp cd 1ap chdt thdi nhim gidm thi€u kha
niing phét tdn chit nguy hai vao moi trudng. Trong qud trinh tiéu hlly chat thai nguy hai,
ngudi ta phai ki€m sodt dudc cdc phan ng x4y ra, cdc chat sinh ra trong khu vuc thai va
moi trudng xung quanh, thuc hién gidm sdt moi trudng, bdo tri cho bai thai sau khi déng
cta nhim tranh ti€p xic cdc chit nguy hai v6i mdi trudng trong moi tinh hudng, ké ci
khi c6 su c¢d. P& ddm bio cong tic ndy, mdt sd nguyén tic dugc dit ra can phai dugc
tuan thi trong khi chon 14p chat thdi, thi€t k€ va van hanh bai chon 14p:

v/ Xt 1y chit thdi trudc khi chon 14p. Chat thdi can phai dudc déng géi theo diing tiéu
chuin vé an toan trudc khi chon 14p, dic biét 13 d6i v6i cdc chat thai dang 18ng.
Riéng d6i véi chat thai nguy hai dang rdn, c6 thé khong can déng g6i ma ngudi ta
c6 thé c6 dinh hoic héa rin true khi chon 14p.

v Lua chon vi trf bdi chon 1ap: xem xét d€n cic van dé vé dia hinh, thé nhudng, thiy
vin.., cdc diéu kién khi hau, moi trudng cla dia phuong, bd tri mit bing clia khu
vyc, ddm bdo cdc khodng cich dén cdc cong trinh lién quan, khodng cdch van
chuyén. Han ch& dit gdn khu dan cu, sin bay, khu rudng ddéng luong thuc, dat udc,
dat nit, viing c6 nguy cd dong dat, khu vuc khong 6n dinh gan song, sudi, cic
ngudn nude sit dung trong sinh hoat.

v/ Nguyén tic thi€t k&€ bai chon 1ap: Cac chit nguy hai khi ti€p xtc vdi nhau c6 thé
sinh ra cdc chit c6 doc tinh cao hon hay c6 thé x4y ra phan dng tao thanh cdc chat
gdy 6 nhiém. Cho nén, cin thiét phai thiét k&€ cdc ngin chon 14D riéng biét d6i véi
titng chat d€ chiing khong c6 co hdi ti€p xtic vdi nhau.

v/ Qui tic van hanh bai chdn 1ap: Trong khi bii dang hoat dong, can c6 bién phap
ki€m sodt cdc tic nhan giy bénh, cdc khi sinh ra, nudc ro ri, nudc chdy qua, nudc
chdy tran, nuSc thAm. Thuc hién chuong trinh gidm sit moi trudng vé chat lugng
nudc ngdm xung quanh khu vic bai chdn 14p, cdc loai khi doc va dé chdy,... khi van

hanh ciing nhu sau khi déng ctta bii chdn 14p va duy tri cho dén vai chuc nim sau.
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v’ Xay dung va thyc hién chuong trinh sita chita, hiéu chinh bai chon 1ap: Phai ¢
bién phap hiéu chinh kip thdi n€u phat hién c6 sy ¢d k§ thuat. Bio hi€ém bai chon
14p sau khi déng ctra.

Phuong phap nay 1a mot trong nhitng phuong phap thudng dudc st dung d€ tiéu hiy
chat thdi. Vi néu c6 thé thuc hién tdt viéc chon 14p cdc chat thai thi c6 thé tin dung dugc
phan dién tich bii chdn 14p st dung cho cdc muc dich khdc. Tuy nhién, viéc chon 1ap
nay doi héi rat nhiéu yéu cau vé k§ thuat, chi phi diu tu xAy dung bai chdn 14p rat 1én.
Hon nita, do an toan clia n6 ciing khong cao 1dm, cdc nguy co rii ro van c6 thé x3y ra. O
cic qudc gia dang phdt trién, cdc chat thdi dugc nhap khau vao, dwa dén nhitng bii chon
14p d€ tiéu hliy nhung nhitng noi nay lai khong ddp dng dugc hét cic yéu ciu ki thuat
theo qui dinh. Ngoai hai phuong phdp nay, con c6 rit nhiéu cic phuong phip khic duge
st dung d€ tiéu hiy chat thai nhu: cidc phuong phdp déng rin, khit, cic phudng phap vat
1y, sinh hoc... Nhung cho du chat thdi dudc tiéu hlily biing bat ky phuong phdp nao di nita
thi tit c4 cling déu phdi bdo ddm yéu cau bdo vé moi trudng, han ché d€n mifc thip nhat
cac tic ddong giy hai stic khde con ngudi.

Qui m6 cong nghiép héa khong ngirng mé rong va do do, viéc tiéu hiy céc chat
thai, dic biét 1a cac loai nguy hai khong thé khong thuc hién. Van dé dit ra 1a can phai
c6 co ch€ cho viéc kiém sodt cdc hoat dong x& 1y nay ddm bdo phl hgp vé mit moi
trudng va gidm thi€u kha ning gy hai cho stc khde con ngudi. Cong udc Basel di phan
nao gidi quyét dudc van dé nay. Cong udc khong chi liét ké cdc bién phap x& 1y (Phu
luc IV) ma con qui dinh cho phép cdc qudc gia thanh vién cé nhitng qui ché riéng vé
ki€m sodt xi Iy cdc chat thai nguy hai. Tuy nhién, cic qui dinh ctia Cong u6c van chua
dat dugc muc tiéu dé ra 1a thuc hién “Nguyén tic trang thdi gin”, c6 nghia 1a cdc chat
thdi dugc xt 1y cang gin noi sdn sinh ra né cang tdt. DAy van chi 12 qui dinh mang tinh
khuyé&n khich. Do d6, d€ c6 thé thyc hién dugc muc tiéu niy, Cong wdc can phai c6
nhitng gidi phap hitu hiéu d€ han ché viéc van chuyén qua bién gidi cac chat thai nguy

hai nhim muc dich tiéu hay.
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2.3 Van dé xd 1y vi pham, van dé xdc dinh trach nhiém boi thudng va gidi quyét
tranh chap phat sinh.
2.3.1 Van dé xit Iy vi pham

Tuy Cong udc Basel thiét 14p mot co ché ki€m sodt tuong ddi hiéu quéi d6i vdi cac
hoat dong van chuyén qua bién gidi cic chat thdi, dic biét 12 cdc chdt thdi nguy hai
nhung khong thé khong tranh khdi nhitng trudng hdp van chuyén bat hop phap dudc qui
dinh tai Piéu 9 Cong u6c. Pdng thdi vdi viéc khing dinh moi sy vi pham déu bi coi la
tdi pham, Cong uSc dé ra cdc hinh thitc x{t 1y nhu budc tdi nhap trd lai ndi xuat hoic tiéu
hiiy theo nhitng phuong thiic phit hdp vé mit mdi trudng trong trudng hop khong thé tdi
nhip (diéu 9).

Mot trong nhitng hinh thic x& 1y d6i véi trudng hop van chuyén bat hgp phap theo
qui dinh cta Cong wdc 1 budc qudc gia xuit khau tii nhap khdu sd chat thai da xuat.
Pay 12 mot cach xi 1y rat hay nhung lai khong dudc thuc hién mot cich triét d€, gy
phan tdc dung. Cong u6c chi dit ra nghia vu nay ddi vdi cic quoc gia xuit khiu nhung
lai khong chi dinh cd quan gidm sat viéc tdi nhap. Hay néi ciach khac 1a cd ché kiém
soat theo Cong udc chi dugc thuc hién mot chiéu. P6 1 ki€m sodt viéc van chuyén qua
bién gidi cdc chat thai tir qudc gia xuit d&€n qudc gia nhap khdu hay qud cidnh va chim
dit khi ching dugc tiéu hity xong. P&i véi trudng hdp budc phai van chuyén ngugc trd
lai thi Cong udc lai budng 18ng. Phéap luit qudc gia ciing chi dirng lai & viéc ki€m soét
qué trinh van chuyén trd vé& nudc xuit cdc chat thii dé€n tram cudi cling cla bién gidi
qudc gia minh ma thdi. Va tuy s6 chat thdi nguy hai d6 di dugc dua ra khdi qudc gia
nhip hay qud cdnh nhung ching c6 dudc dua trd vé ndi xuit hay khong van tly thudce
vao ¥ chi clia qudc gia xuit khau, bdi 18 moi van dé lic nay déu do ho quyét dinh.

Ai ciing c6 thé hi€u dugc ring mot khi nhitng loai chat thdi nguy hai dugc “tong
khit” khéi bién gidi mdt quoc gia thi sé it bao gid ¢6 chuyén chiing sé& dugc tdi nhap trd
lai. Do Cong u6c khong chi dinh cd quan gidm sit va luit qudc t& vé mdi trudng ciing

khong c6 co ché xt Iy vi pham hiéu qua nén rit c6 thé nhitng chat thdi nguy hai budc tdi
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nhip d6 sé& dugc dd xudng ving bién qudc t& hoic mdt noi ndo d6 khong thudc chi

quyén clia bat ky qudc gia nio.

Céc qui dinh phdp luat qudc t€ vé méi trudng ching han nhu Céng uSc Luin Pon
1972, Cong udc Luat bién 1982 ciing chi gi6i han ki€m sodt c4c hoat dong x4 thai, nhan
chim, d6 chat thdi.. d€n nhitng viing thudc quyén chii quyén cia cic qudc gia. Khong cé
bt ¢t sw dé cap nao dén trach nhiém ciing nhu cd ché kiém soét cic hoat dong nay &
viing bién qudc t€. Chinh vi vay, d€ c6 thé tao dugc mdt co ché kiém sodt toan dién,
Cong udc can phai dudc bs sung thém nhitng qui dinh ki€m sodt ddi vé6i cac trudng hdp

budc tai nhap khiu.
2.3.2 Van dé x4c dinh trach nhiém boi thuong va giai quyét tranh chap

Diéu 12 ciia Cong udc dugc coi 1a cd ging dau tién clia cong dong qudc t&€ gidi
quyét van dé trach nhiém boi thudng. Theo d6, Cong u6c qui dinh cdc bén tham gia hdp
tdc nhim thong qua cang sém cang t6t mot Nghi dinh thu thiét 14p cdc thi tuc thich hgp
vé trach nhiém va bdi thudng thiét hai do viéc van chuyén qua bién gidi cdc chat thai
gy ra. Tuy nhién, qui dinh ndy van con mang tinh chat khuyé&n nghi. Cho dén nay, Nghi
dinh thu ndy vAn dang ti€p tuc dudc thuong lugng. Do dé, van dé x4c dinh trdch nhiém
bdi thudng ciing chi dudc qui dinh mang tinh chat chung chung, bdi vi nhin chung rat
khé xdc dinh nhitng khodn bdi thudng thiét hai trong cdc linh viuc moi trudng hoic lién

quan d&én méi trudng.

Tru6c mit tuy chua thé thiét 14p dude cdc qui dinh vé xdc dinh trach nhiém bdi
thudng thiét hai nhung Cong udc ciing da xay dung dudc mot cd ché gidi quyét tranh
chap dugc ghi nhan tai Piéu 20 va Phu luc VI (tam dich 13 vé trong tai) ctia Cong udc.
Cong udc cho phép cdc bén tranh chip c6 thé ty gidi quyét véi nhau thong qua thudng
lugng hodc cdc bién phdp hoa binh khic do cdc bén ty lua chon. Trong trudng hgp cac
bén lién quan khong thé gidi quyét dudc thi c6 thé dua tranh chdp ra tdoa d4n quoc t& hoic

cO quan trong tai.
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Mat trong nhitng han ché& clia Cong u6c vé cic qui dinh trong tai 12 khong thiét 1ap
dudc cd ché thi hanh cdc phdn quyét clia trong tai, do d6 gin nhu vo hiéu héa cdc quyét
dinh dugc tuyén, khong gidi quyét dudc triét d€ cdc tranh chap phat sinh. Thong thudng,
céc tranh chdp giita ciac bén khong thé gidi quyét dudc thong qua cdc cudc dam phan,
thuong lugng phan 16n 1a lién quan dén van dé bdi thudng thiét hai. Do khong c6 qui
dinh cu thé nén cdc phdn quyét clia trong tai dua ra s& thi€u di cd s& phdp 1y clia no.
Mit khdc, ngay ca trong trudng hdp phdn quyét hoan toan hgp 1y di nita thi né ciing sé&
chi dugc thuc hién tuy thudc vao thién chi cia bén phdi thi hanh ma khong c6 bat ky
mot su bdo ddm nao cho hiéu lyc thi hanh ctia phdn quyét.

Hiéu qua diéu chinh cia Cong uSc Basel phan nio dudc ddnh gid qua cd ché xi
ly vi pham va gidi quyét tranh chdp. Nhin chung Cong u6c di cé dé cip dén nhung néu
xét & miic dd hoan thién thi nhitng qui dinh ndy vin chua dat dugc. C6 bién phép x 1y
vi pham nhung thi€u cd ché€ gidm sdt hiéu qud; c6 xdc dinh trach nhiém boi thudng thiét
hai nhung chi ditng lai & qui dinh chung; c¢6 c¢d ché gidi quyét tranh chip nhung cdc phdn
quyét thi€u co s& phéap 1y va khong dudec ddm bdo cudng ché thi hanh. Chinh vi vy ma
can thiét phdi xiic tién thong qua Nghi dinh thu nhiim dua ra mot hé thdng gdm cdc hinh
thitc gidi quyét tranh chap lién quan dén trach nhiém dan sy clia cdc c4 nhan, phdp nhan
va qudc gia gay thiét hai; dong thdi kéu goi thiét 14p qu§ bdi thudng thiét hai hd trg cho
viéc gidi quyét thiét hai trong nhitng trudng hop khin cip phat sinh tif cdc tai nan trong
qué trinh van chuyén qua bién gi6i cdc chat thai nguy hai.

& ook ok

Cong udc Basel 1a 151 ddp quoc t€ trude su de doa ngay cang ting clia viéc san
Xudt va van chuyén qua bién gidi cdc chat thdi nguy hai. Tuy nhién, vin dé mua bdn
chat thai nguy hai da tig dudce Lién Hiép Qudc khing dinh 13 mot trong nhitng van dé
vé quyén con ngudi nhung Cong udc Basel lai khong nghiém cAm cdc hoat dong nay.
C6 rat nhiéu quan di€m chi trich Cong udc Basel vé viéc di hop phdp héa viéc mua ban

ma von di khong thé kiém sodt hay gidm sat mot cach toan dién. Tir 6 di ddy cdc quoc
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gia dang phét tri€n vao tinh trang dé bi tdn thudng trudc nhitng thuc t€ tiéu hiy khong

an toan.

Xét & mot goc dd khac, mic du Cong ude khong cAm hoan todn cdc hoat dong van
chuyén qua bién gidi cic chat thai nguy hai nhung né van c6 cd s ton tai clia né. Béi 1&,
Cong udc chi cho phép ti€n hanh cdc hoat dong nay khi ndi sin sinh ra cdc chat thai
nguy hai khong c6 kha ning, phuong tién hoic dia di€m thich hop d€ tiéu hiy. Co s&
dua ra trong Cong udc hoan toan hgp 1y nhung lai tao diéu kién cho cdc qudc gia cong
nghiép phat trién 10i dung diéu niy nhu 12 mot k& hd clia luat phap dé tim ki€m 1gi
nhuin, ting cudng dua cht thdi nguy hai vao cic qudc gia dang phat trién, bién nhitng
ndi nay tr§ thanh nhitng bai thai chat thdi. Chinh vi vay ma c6 rat it cdc qudc gia dang
phat trién gia nhap Cong wdc. Tuy vay phai thira nhin hiéu qui diéu chinh ctia Cong
udc, Cong udc di thiét 1ap dugc mot khung phép 1y toan ciu cho viéc kiém sodt cic hoat
dong van chuyén qua bién gi6i cic loai chit thdi, huéng dén bido vé moi trudng, sitc

khée con ngudi va phat trién bén vitng.
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