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Chöông 2: Vaán ñeà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi vaø vieäc xöû 

lyù chuùng theo coâng öôùc BASEL 

  Coâng öôùc Basel, coâng öôùc quoác teá veà kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi 

caùc chaát thaûi nguy haïi vaø vieäc xöû lyù chuùng ñöôïc thaûo luaän thoâng qua töø ngaøy 22/3/1989 

ñeán ngaøy 24/5/1989 taïi Basel, Thuïy Syõ, döôùi söï baûo trôï cuûa Chöông trình Phaùt trieån Moâi 

tröôøng cuûa Lieân Hieäp Quoác (UNEP), döïa treân cô sôû nhöõng noäi dung ñaõ ñöôïc phaùc thaûo 

trong Nguyeân taéc Cairo naêm 1987. Coâng öôùc ra ñôøi döï ñònh xaây döïng moät cheá ñoä phaùp 

lyù mang tính toaøn caàu ñoái vôùi vieäc haïn cheá vaø kieåm soaùt vieäc mua baùn quoác teá caùc chaát 

thaûi nguy haïi vaø caùc chaát thaûi khaùc. Coâng öôùc coù hieäu löïc vaøo ngaøy 05/5/1992, thieát laäp 

nhöõng qui taéc quoác teá ñieàu chænh vieäc mua baùn caùc chaát thaûi thay vì caám chuùng. Ñaây laø 

vaên baûn phaùp lyù quoác teá theå hieän böôùc ñi ñaàu tieân trong vieäc xaùc ñònh giaûi phaùp mang 

tính toaøn caàu nhaèm giaûm thieåu vaø kieåm soaùt chaët cheõ caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån caùc chaát 

thaûi nguy haïi, ñaûm baûo raèng caùc chaát thaûi naøy phaûi ñöôïc xöû lyù theo nhöõng caùch thöùc hôïp 

lyù veà maët moâi tröôøng; ñoàng thôøi qui ñònh nhöõng tieâu chuaån ñaùnh giaù nhaèm taêng cöôøng söï 

baûo veä moâi tröôøng toaøn caàu tröôùc nhöõng taùc ñoäng xaáu coù theå xaûy ra töø caùc hoaït ñoäng 

naøy. 

 Coâng öôùc keâu goïi söï hôïp taùc giöõa caùc quoác gia thaønh vieân trong vieäc xaây döïng vaø 

ñaåy maïnh cô cheá quaûn lyù caùc chaát thaûi nguy haïi coù cô sôû veà maët moâi tröôøng. Coâng öôùc 

khaúng ñònh laïi nguyeân taéc neàn taûng cuûa vieäc quaûn lyù chaát thaûi tröôùc heát laø phaûi ngaên 

chaën vaø haïn cheá vieäc saûn sinh chaát thaûi, vaø sau ñoù laø caân ñoái caùc chaát thaûi cho caùc muïc 

ñích taùi cheá, taùi söû duïng hoaëc xöû lyù. Khi ñoù seõ coù theå giaûm thieåu ñöôïc caùc ñaëc tính nguy 

haïi cuûa chuùng. Treân cô sôû ñoù, Coâng öôùc höôùng tôùi 3 muïc tieâu chính: 

Moät laø, coá gaéng giaûm thieåu ñeán möùc toái ña khoái löôïng vaø ñoäc toá caùc chaát thaûi ñöôïc 

saûn sinh  

Hai laø, khuyeán khích xöû lyù caùc chaát thaûi caøng gaàn nôi saûn sinh ra noù caøng toát 

(“Nguyeân taéc traïng thaùi gaàn”) 
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Ba laø, ñaûm baûo cho caùc chaát thaûi ñöôïc quaûn lyù moät caùch toát nhaát ñeå baûo veä moâi 

tröôøng. 

 Trong soá hôn 180 hieäp ñònh moâi tröôøng ña phöông, hieän chæ coù 20 hieäp ñònh laø coù 

nhöõng bieän phaùp thöông maïi. Moät trong soá ñoù coù Coâng öôùc Basel, söû duïng caùc bieän 

phaùp thöông maïi ñeå ñaït ñöôïc vaø cuûng coá caùc muïc tieâu, chính saùch moâi tröôøng. Neáu 

khoâng söû duïng caùc bieän phaùp naøy thì caùc muïc tieâu ñaõ ñeà ra raát khoù coù theå ñaït ñöôïc. Do 

ñoù, ñeå ñaït ñöôïc 3 muïc tieâu treân, Coâng öôùc ñaõ aùp duïng moät soá caùc bieän phaùp thöông maïi 

nhö: 

Thöù nhaát: Coâng nhaän chuû quyeàn cuûa caùc quoác gia tham gia Coâng öôùc trong vieäc 

caám nhaäp khaåu caùc chaát thaûi nguy haïi. Caùc quoác gia coù quyeàn ñaët ra danh muïc nhöõng 

loaïi chaát thaûi caám nhaäp. Caùc chaát thaûi vaän chuyeån coù theå ñöôïc yeâu caàu baûo hieåm hoaëc 

aùp duïng caùc bieän phaùp an toaøn khaùc theo ñoøi hoûi cuûa quoác gia nhaäp khaåu hoaëc quoác gia 

quaù caûnh thaønh vieân. 

Thöù hai: Caám buoân baùn vôùi caùc nöôùc khoâng phaûi laø thaønh vieân Coâng öôùc nhöng 

khuyeán khích caùc nöôùc naøy tham gia Coâng öôùc hoaëc tham gia caùc Hieäp ñònh song 

phöông, ña phöông hoaëc khu vöïc nhaèm kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân 

giôùi vaø tieâu huûy chaát thaûi nguy haïi. Vieäc moät nöôùc töø choái tham gia Coâng öôùc Basel 

hoaëc moät vaên baûn phaùp lyù quoác teá khaùc seõ daãn ñeán vieäc caùc quoác gia thaønh vieân cuûa 

Basel töø choái buoân baùn chaát thaûi nguy haïi vôùi nhöõng nöôùc ñoù. Ñoàng thôøi, caám caùc quoác 

gia thaønh vieân khoâng ñöôïc pheùp xuaát khaåu chaát thaûi sang tieâu huûy ôû vuøng phía Nam vó 

ñoä 60; caám vieäc chuyeån giao nghóa vuï xöû lyù caùc chaát thaûiï veà maët moâi tröôøng cho caùc 

quoác gia nhaäp khaåu hay quaù caûnh.  

Thöù ba: Caùc quoác gia coù nghóa vuï haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát vieäc saûn sinh chaát thaûi 

nguy haïi vaø tieâu huûy chuùng taïi nôi caøng gaàn nguoàn phaùt thaûi caøng toát. 

Thöù tö: Khuyeán nghò caùc quoác gia coâng nghieäp phaùt trieån hôïp taùc, hoã trôï kyõ thuaät 

cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån trong taát caû moïi lónh vöïc cuûa vieäc quaûn lyù chaát thaûi. 
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Thöù naêm: AÙp duïng caùc bieän phaùp thöông maïi khaùc coù lieân quan ñeán Toå chöùc 

Thöông Maïi quoác teá (WTO), thuû tuïc thoâng baùo PIC (Prior Informed Consent), ñoùng goùi, 

baûo quaûn haøng hoùa khi vaän chuyeån, daùn nhaõn haøng hoùa… 

 Ngoaøi ra, Coâng öôùc coøn aùp duïng moät soá bieän phaùp khaùc nhö kinh teá, haønh chính, 

hình söï, daân söï…Vôùi vieäc xaùc ñònh caùc muïc tieâu vaø söû duïng moät heä thoáng caùc bieäp phaùp 

noùi treân, ñaëc bieät laø caùc bieän phaùp thöông maïi, Coâng öôùc ñaõ thieát laäp moät cô cheá kieåm 

soaùt töông ñoái hieäu quaû ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng xuaát, nhaäp khaåu chaát thaûi. 

2.1  Kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi 

 Theo qui ñònh taïi Khoaûn 3, Ñieàu 2 Coâng öôùc Basel, “Vaän chuyeån qua bieân giôùi 

laø moïi söï vaän chuyeån caùc chaát thaûi nguy haïi hoaëc caùc chaát thaûi khaùc töø moät vuøng thuoäc 

thaåm quyeàn cuûa moät quoác gia ñeán hoaëc quaù caûnh qua moät vuøng thuoäc thaåm quyeàn cuûa 

moät quoác gia khaùc, hoaëc moät vuøng khoâng thuoäc quoác gia naøo, ñoøi hoûi coù ít nhaát hai quoác 

gia lieân quan trong vieäc vaän chuyeån naøy”. Nhö vaäy, quaù trình vaän chuyeån seõ coù hai hoaëc 

nhieàu chuû theå tham gia nhö: beân xuaát khaåu, beân nhaäp khaåu, ngöôøi vaän chuyeån, ngöôøi 

tieâu huûy, quoác gia quaù caûnh, caùc quoác lieân quan. 

 Coâng öôùc Basel qui ñònh caùc quoác gia thaønh vieân coù nghóa vuï caám xuaát khaåu caùc 

chaát thaûi nguy haïi vaø caùc chaát thaûi khaùc sang caùc quoác gia caám nhaäp khaåu ñoái vôùi nhöõng 

loaïi chaát thaûi ñoù. Hay noùi caùch khaùc laø caùc beân khoâng ñöôïc pheùp xuaát khaåu caùc chaát thaûi 

sang caùc nöôùc thaønh vieân caám nhaäp khaåu hoaëc neáu quoác gia nhaäp khaåu coù lyù do tin raèng 

nhöõng chaát thaûi ñöôïc nhaäp seõ khoâng ñöôïc quaûn lyù theo nhöõng caùch thöùc phuø hôïp veà maët 

moâi tröôøng. Trong tröôøng hôïp quoác gia nhaäp khaåu khoâng coù caùc qui ñònh caám nhö vaäy 

thì vieäc xuaát khaåu töø quoác gia khaùc ñeán quoác gia nhaäp khaåu chæ ñöôïc tieán haønh khi quoác 

gia naøy cho pheùp; vaø caùc nöôùc nhaäp khaåu phaûi ñoàng yù ñoái vôùi baát kyø yeâu caàu nhaäp khaåu 

ñaëc bieät naøo maø hoï khoâng caám.  

 Cô cheá kieåm soaùt vieäc xuaát khaåu, nhaäp khaåu caùc chaát thaûi cuûa Coâng öôùc bao goàm 

caùc noäi dung lieân quan ñeán thuû tuïc (vaán ñeà thoâng baùo), qui trình vaän chuyeån (ñoùng goùi, 

baûo quaûn, daùn nhaõn…), xöû lyù chaát thaûi (taäp trung vaøo caùc bieän phaùp tieâu huûy nhö choân 
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laáp, ñoát...), vaán ñeà xöû lyù vi phaïm, xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng thieät haïi do vi phaïm 

vaø giaûi quyeát tranh chaáp phaùt sinh. 

2.1.1  Vaán ñeà thoâng baùo giöõa caùc quoác gia  

  Coâng öôùc qui ñònh nhöõng ñieàu kieän chi tieát cho vieäc kieåm soaùt quoác teá ñoái vôùi 

vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi giöõa caùc thaønh vieân treân cô sôû moät heä thoáng 

goïi laø “Söï ñoàng yù ñöôïc thoâng baùo tröôùc” (PIC). Vaán ñeà thoâng baùo giöõa caùc quoác gia veà 

caùc hoaït ñoäng xuaát khaåu, nhaäp khaåu caùc chaát thaûi ñaõ ñöôïc Coâng öôùc ghi nhaän thaønh 

nguyeân taéc.  

  - Thuû tuïc thoâng baùo: (Ñieàu 6) 

 Caùc beân lieân quan thoâng baùo cho nhau baèng vaên baûn veà ñeà nghò xuaát khaåu, söï ñoàng 

yù cho pheùp nhaäp khaåu, quaù caûnh hoaëc nhöõng yeâu caàu boå sung thoâng tin. Caùc thoâng tin 

cung caáp phaûi chi tieát, ñaày ñuû ñeå coù theå cho pheùp caùc quoác lieân quan ñaùnh giaù, öôùc tính 

ñöôïc nhöõng ruûi ro coù theå phaùt sinh.  

 Ngoaøi ra, Coâng öôùc Basel coøn qui ñònh theâm moät loaïi thuû tuïc nöõa taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi cho caùc beân trong hoaït ñoäng xuaát nhaäp chaát thaûi. Ñoù laø thuû tuïc thoâng baùo 

chung. Theo ñoù, quoác gia xuaát khaåu coù theå, tuøy thuoäc vaøo söï ñoàng yù cuûa baèng vaên baûn 

cuûa caùc quoác gia lieân quan, cho pheùp ngöôøi saûn sinh ra chaát thaûi hoaëc ngöôøi xuaát khaåu 

ñöôïc söû duïng thuû tuïc thoâng baùo chung neáu caùc chaát thaûi coù cuøng ñaëc tính veà lyù, hoùa ñöôïc 

vaän chuyeån thöôøng xuyeân ñeán cho cuøng moät ngöôøi tieâu huûy qua cuøng moät traïm haûi quan 

cöûa khaåu cuûa quoác gia xuaát khaåu vaø quoác gia nhaäp khaåu. Vaø trong tröôøng hôïp quaù caûnh 

thì phaûi qua cuøng moät traïm haûi quan cöûa khaåu cuûa caùc quoác gia quaù caûnh. Caùc quoác gia 

lieân quan coù theå ñoàng yù baèng vaên baûn ñoái vôùi vieäc söû duïng thuû tuïc thoâng baùo chung neâu 

treân tuøy thuoäc vaøo vieäc cung caáp caùc thoâng tin nhaát ñònh nhö laø soá löôïng chính xaùc hoaëc 

danh saùch caùc chaát thaûi ñöôïc vaän chuyeån. Thuû tuïc thoâng baùo chung vaø söï ñoàng yù baèng 

vaên baûn cuûa caùc quoác gia ñöôïc thoâng baùo coù theå ñöôïc aùp duïng cho nhieàu laàn vaän chuyeån 

trong thôøi haïn toái ña laø 12 thaùng. 
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 Taát caû caùc thoâng baùo vaø traû lôøi phaûi ñöôïc thöïc hieän qua cô quan coù thaåm quyeàn cuûa 

caùc quoác gia thaønh vieân lieân quan hoaëc qua cô quan Chính phuû trong tröôøng hôïp quoác 

gia lieân quan khoâng phaûi laø thaønh vieân Coâng öôùc. Vaø chæ sau khi vieäc thoâng baùo ñöôïc 

hoaøn taát thì vieäc xuaát khaåu chaát thaûi taïi nöôùc xuaát khaåu môùi ñöôïc tieán haønh, tröø tröôøng 

hôïp ñöôïc maëc nhaän. 

  - Ñieàu kieän cho pheùp vieäc xuaát khaåu taïi quoác gia xuaát khaåu ñöôïc tieán haønh: 

 Quoác gia xuaát khaåu chæ ñöôïc cho pheùp ngöôøi saûn xuaát ra chaát thaûi hoaëc ngöôøi xuaát 

khaåu baét ñaàu vieäc vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi khi nhaän ñöôïc hai söï xaùc nhaän 

baèng vaên baûn laø: 

 Moät laø, ngöôøi thoâng baùo ñaõ nhaän ñöôïc söï ñoàng yù cho pheùp vieäc nhaäp khaåu cuûa quoác 

gia nhaäp khaåu 

 Hai laø, ngöôøi thoâng baùo ñaõ nhaän ñöôïc töø quoác gia nhaäp khaåu xaùc nhaän veà söï toàn taïi 

moät hôïp ñoàng giöõa ngöôøi xuaát khaåu vaø ngöôøi tieâu huûy, chæ roõ vaán ñeà quaûn lyù caùc chaát 

thaûi phuø hôïp vôùi moâi tröôøng. 

 Ñieàu naøy coù nghóa laø seõ khoâng coù baát kyø moät söï vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi 

naøo ñöôïc thöïc hieän cho ñeán khi coù ñöôïc xaùc nhaän ñoàng yù cuûa quoác gia nhaäp khaåu vaø 

töông töï ñoái vôùi quoác gia quaù caûnh. Tuy nhieân, Coâng öôùc cuõng loaïi tröø moät tröôøng hôïp laø 

neáu moät beân tham gia quyeát ñònh khoâng yeâu caàu söï ñoàng yù tröôùc baèng vaên baûn cho vieäc 

vaän chuyeån quaù caûnh qua bieân giôùi caùc chaát thaûi hoaëc giaûm nheï nhöõng yeâu caàu ñoái vôùi 

vaán ñeà naøy thì ngay laäp töùc phaûi thoâng baùo cho caùc beân tham gia khaùc veà quyeát ñònh cuûa 

hoï theo ñieàu 13 Coâng öôùc vaø ñoàng thôøi, vieäc xuaát khaåu coù theå ñöôïc pheùp tieán haønh.  

 Ngoaøi vieäc thoâng baùo veà ñeà nghò xuaát khaåu, veà söï cho pheùp nhaäp khaåu, quaù caûnh, 

caùc quoác gia coøn phaûi thoâng baùo cho nhau qua Ban thö kyù cuûa Coâng öôùc caùc thoâng tin 

lieân quan ñeán vieäc chæ ñònh caùc cô quan coù thaåm quyeàn, thoâng tin vieân, nhöõng thay ñoåi 

trong vieäc ñònh nghóa chaát thaûi nguy haïi, nhöõng quyeát ñònh nhaèm haïn cheá, caám xuaát caùc 

chaát thaûi…; ñoàng thôøi, baûo ñaûm cung caáp ngay laäp töùc nhöõng thoâng tin moãi khi bieát ñöôïc 

tai naïn xaûy ra trong quaù trình vaän chuyeån qua bieân giôùi chaát thaûi nguy haïi hoaëc trong 
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quaù trình tieâu huûy chuùng coù nguy cô gaây nguy hieåm cho söùc khoûe con ngöôøi vaø moâi 

tröôøng cuûa quoác gia khaùc nhaèm thöïc hieän toát nghóa vuï hôïp taùc, cung caáp thoâng tin giöõa 

caùc quoác gia.   

 Vieäc ghi nhaän nghóa vuï thoâng baùo baèng vaên baûn giöõa caùc quoác gia, hay nguyeân taéc, 

taïm goïi laø “Söï ñoàng yù ñöôïc thoâng baùo tröôùc” (PIC) laø noäi dung chuû yeáu cuûa heä thoáng 

kieåm soaùt quoác teá ñöôïc thieát laäp bôûi Coâng öôùc Basel. Ñaây coù theå noùi laø moät trong nhöõng 

ñieåm noåi baät cuûa Coâng öôùc. Bôûi leõ vaán ñeà thoâng baùo ñeå nhaän ñöôïc söï chaáp thuaän cho 

pheùp tröôùc töø phía caùc quoác gia khaùc tröôùc khi caùc hoaït ñoäng gaây haïi cho moâi tröôøng coù 

theå ñöôïc thöïc hieän haàu nhö raát ít ñöôïc ñaët ra trong luaät quoác teá noùi chung vaø luaät quoác teá 

veà moâi tröôøng noùi rieâng.  

 Xoay quanh qui ñònh xin pheùp tröôùc khi xuaát khaåu, coù quan ñieåm cho raèng Coâng 

öôùc Basel laø söï haïn cheá ñaùng keå trong thöông maïi quoác teá. Xeùt ôû khía caïnh thöông maïi, 

vieäc Coâng öôùc cho pheùp xuaát khaåu nhöng phaûi coù ñieàu kieän, coù phaàn taïo neân raøo caûn 

cho söï phaùt trieån thöông maïi caùc nöôùc. Nhöng neáu ñaùnh giaù ôû goùc ñoä baûo veä moâi tröôøng 

thì chæ vôùi qui ñònh treân, cô cheá kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi theo Coâng öôùc môùi 

coù theå phaùt huy toái ña hieäu quaû. Tuy coù söï maâu thuaãn giöõa caùc chính saùch thöông maïi vaø 

chính saùch moâi tröôøng nhöng xem xeùt thöïc teá hieän nay, thöông maïi khoâng ngöøng phaùt 

trieån trong khi moâi tröôøng ñang daàn daàn bò suy thoaùi nghieâm troïng thì yeâu caàu baûo veä 

moâi tröôøng phaûi ñöôïc öu tieân. Do ñoù, caùc bieän phaùp thöông maïi vaãn seõ ñöôïc duy trì aùp 

duïng trong Coâng öôùc ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu moâi tröôøng ñaõ ñeà ra. 

 Qui ñònh veà PIC ñoùng vai troø raát quan troïng trong cô cheá kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng 

vaän chuyeån caùc chaát thaûi nguy haïi vaø caùc chaát thaûi khaùc qua bieân giôùi. Noù taïo ñieàu kieän 

cho caùc quoác gia ñaùnh giaù, öôùc tính ñöôïc caùc taùc ñoäng aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng vaø söùc 

khoûe con ngöôøi, phaùt sinh töø vieääc vaän chuyeån, nhaäp khaåu vaø tieâu huûy caùc chaát thaûi nguy 

haïi; töø ñoù ñöa ra caùc quyeát ñònh cho pheùp hoaëc töø choái ñoái vôùi ñeà nghò xin nhaäp khaåu 

cuõng nhö quaù caûnh caùc chaát thaûi nguy haïi. Tuy nhieân, PIC chaúng qua cuõng chæ laø moät 

thuaät ngöõ noùi ñeán chuû quyeàn quoác gia ñoái vôùi caùc vuøng laõnh thoå vaø nguoàn taøi nguyeân. 
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Ñieàu naøy coù nghóa laø baát kyø moät phöông tieän vaän taûi naøo cuûa moät quoác gia muoán vaøo 

laõnh thoå moät quoác gia khaùc ñeàu phaûi xin pheùp. Vaán ñeà naøy ñöôïc ñaëc bieät chuù yù ñoái vôùi 

tröôøng hôïp vaän taûi ñöôøng bieån. Bôûi leõ, taøu thuyeàn nöôùc ngoaøi baát luaän coù chöùa caùc loaïi 

chaát nguy haïi hay khoâng cuõng ñeàu coù quyeàn “qua laïi voâ haïi” trong vuøng ñaëc quyeàn kinh 

teá cuûa moät quoác gia maø khoâng caàn phaûi xin pheùp. Chính vì vaäy maø PIC theo Coâng öôùc 

Basel vaãn bò haïn cheá bôûi caùc qui ñònh cuûa Coâng phaùp quoác teá. 

2.1.2 Qui trình kieåm soaùt vaän chuyeån chaát thaûi 

Coâng öôùc Basel laø moät trong nhöõng Coâng öôùc quoác teá veà moâi tröôøng coù söû duïng 

bieän phaùp thöông maïi ñeå giaûi quyeát vaán ñeà moâi tröôøng. Do ñoù, vieäc vaän chuyeån caùc chaát 

thaûi theo Coâng öôùc cuõng chòu söï ñieàu chænh cuûa moät soá caùc qui ñònh thöông maïi nhö caùc 

qui ñònh, taäp quaùn veà vaän chuyeån haøng hoùa quoác teá, ñoùng goùi, baûo quaûn, daùn nhaõn haøng 

hoùa trong quaù trình vaän chuyeån… 

 Caùc ñieàu kieän cho vieäc vaän chuyeån 

Vieäc vaän chuyeån caùc chaát thaûi, ñaëc bieät laø caùc chaát thaûi nguy haïi coù khaû naêng tieàm 

aån caùc moái nguy hieåm nhö ñoå traøn gaây oâ nhieãm caùc thaønh phaàn moâi tröôøng nöôùc, ñaát, 

khoâng khí…, caùc chaát nguy haïi tieáp xuùc vôùi coäng ñoàng daân cö aûnh höôûng ñeán söùc 

khoûe…Chính vì vaäy maø ngöôøi saûn xuaát cuõng nhö ngöôøi nhaäp khaåu caàn thieát phaûi quaùn 

trieät vaø thöïc hieän nghieâm tuùc moät soá caùc vaán ñeà nhö: 

- Veà phía beân xuaát khaåu:  

 Caùc chaát thaûi phaûi ñöôïc quaûn lyù phuø hôïp veà maët moâi tröôøng 

 Khoâng ñöôïc giao caùc chaát thaûi nguy haïi cho ngöôøi vaän chuyeån löu tröõ vaø xöû lyù 

neáu khoâng coù giaáy pheùp hôïp leä. 

 Tröôùc khi vaän chuyeån hay giao nhaän ñeå chuyeån ra beân ngoaøi, caùc chaát thaûi nguy 

haïi phaûi ñöôïc ñoùng goùi vaø daùn nhaõn theo qui ñònh. 

- Veà phía ngöôøi vaän chuyeån: 
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 Ngöôøi vaän chuyeån phaûi ñaûm baûo vieäc vaän chuyeån chaát thaûi nguy haïi khoâng gaây 

roø ræ, ñoå vôõ, xaûy ra tai naïn, haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát moïi ruûi ro coù theå xaûy ra 

trong quaù trình vaän chuyeån. 

 Ngöôøi vaän chuyeån coù nhieäm vuï phaûi laøm saïch, xöû lyù caùc chaát nguy haïi vöông vaõi, 

phaùt taùn treân ñöôøng vaø thoâng baùo cho chính quyeàn ñòa phöông ñeå coù bieän phaùp 

öùng phoù kòp thôøi. 

Caùc chaát thaûi coù theå ñöôïc vaän chuyeån baèng nhieàu loaïi phöông tieän: ñöôøng boä, 

ñöôøng thuûy, ñöôøng haøng khoâng…Do ñoù, ngoaøi vieäc hoaïch ñònh loä trình vaän chuyeån nhaèm 

traùnh caùc söï coá veà giao thoâng thì ñeå baûo ñaûm an toaøn cho quaù trình vaän chuyeån, caàn thieát 

phaûi coù nhöõng yeâu caàu cuï theå aùp duïng cho moãi loaïi. 

 Vaän chuyeån baèng ñöôøng boä 

- Thôøi gian vaø tuyeán ñöôøng vaän chuyeån phaûi ñöôïc xaùc ñònh ngaén nhaát, ñaûm baûo 

khoaûng caùch an toaøn vôùi khu daân cö, khu vöïc coù nguoàn nöôùc sinh hoaït, khoâng ñi qua caùc 

giao loä lôùn nhieàu xe vaø ngöôøi ñi laïi. 

- Chaát nguy haïi phaûi ñöôïc vaän chuyeån trong nhöõng thuøng chöùa an toaøn vaø chaéc chaén, 

ñöôïc saép xeáp goïn gaøng vaø ñöôïc buoäc chaët traùnh di chuyeån töï do. 

- Nhöõng loaïi xe chôû phaûi ñaùp öùng ñuû yeâu caàu ñaõ ñöôïc pheâ chuaån. Ví duï nhö xe boàn 

chôû chaát nguy haïi phaûi thoûa maõn caùc yeâu caàu veà voû boàn chöùa laøm baèng kim loaïi coù khaû 

naêng thích öùng vôùi moâi tröôøng beân ngoaøi, thuøng chöùa coù caáu truùc thoûa maõn tieâu chuaån kyõ 

thuaät ñaõ ñöôïc theá giôùi chaáp nhaän (Tieâu chuaån USNFPA-385, tieâu chuaån USNFPA-

407…), keát caáu vaø thieát keá cuûa boàn chöùa caàn chuù yù veà khaû naêng chòu nhieät, aùp löïc, taûi 

troïng, taùc duïng… Ngoaøi ra, Lieân Hieäp Quoác coøn yeâu caàu ñaëc bieät ñoái vôùi xe chôû chaát 

nguy haïi phaûi coù baûng hieäu ñaët ôû ngoaøi ñeå baùo hieäu tröôùc, cho bieát dung tích cuûa thuøng 

chöùa vaø ruûi ro coù theå xaûy ra treân xe chôû chaát nguy haïi. 

- Vieäc saép xeáp haøng vaän chuyeån cuõng phaûi baûo ñaûm caùc container ñöôïc chaát ñaày 

theo nhöõng phöông phaùp giaûm nheï aùp löïc moät caùch phuø hôïp. Taát caû caùc thuøng chöùa coù 
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lieân heä neân ñöôïc laøm daáu noåi baät vaø ñöôïc chia khu ñeå thuaän tieän cho vieäc kieåm tra. Daây 

buoäc neân laøm baèng vaät lieäu phuø hôïp ñeå coù theå ñaûm baûo an toaøn toái ña. 

Vaän chuyeån baèng ñöôøng haøng khoâng   

Vieäc vaän chuyeån caùc chaát nguy haïi ñoøi hoûi phaûi tuaân thuû theo caùc qui ñònh cuûa Toå 

chöùc Vaän chuyeån haøng khoâng daân duïng quoác teá (IATA) goàm caùc yeâu caàu kyõ thuaät 

nghieâm ngaët aùp duïng ñoái vôùi maùy bay chôû chaát nguy haïi. 

Vaän chuyeån baèng ñöôøng bieån   

Vaän chuyeån baèng ñöôøng bieån laø moät trong nhöõng caùch thöùc ñöôïc söû duïng phoå bieán 

trong vieäc vaän chuyeån chaát thaûi qua bieân giôùi. Ngaøy nay, vieäc söû duïng caùc phöông tieän 

giao thoâng ñöôøng bieån ñeå chuyeân chôû chaát thaûi gia taêng moät caùch ñaùng keå. Chaát thaûi, 

ñaëc bieät laø caùc chaát thaûi nguy haïi laø moät trong nhöõng loaïi haøng hoùa ñaëc bieät, do ñoù, vieäc 

vaän chuyeån chuùng cuõng phaûi caàn ñeán moät qui trình kieåm soaùt ñaëc bieät. Toå chöùc Haøng 

haûi quoác teá (IMO) ñaõ ñaët ra raát nhieàu caùc qui ñònh veà qui trình boác xeáp, vaän chuyeån, 

khoaûng caùch an toaøn, ngaên ngöøa söï coá, giaûi quyeát tai naïn xaûy ra, thoâng baùo cho caûng 

ñeán bieát tröôùc khi nhaäp caûng caùc loaïi chaát nguy haïi, löu kho, chuyeån haøng (cuõng töông 

töï nhö vaïn chuyeån ñöôøng boä), caùc qui ñònh veà maõ haøng hoùa chaát nguy haïi… aùp duïng ñoái 

vôùi chaát thaûi nguy haïi. 

Maõ haøng hoùa chaát nguy haïi (IMDG-Code) do IMO caáp ñoùng vai troø raát quan troïng 

trong vaän chuyeån ñöôøng bieån. Khi chaát nguy haïi ñöôïc ñeà nghò vaän chuyeån baèng ñöôøng 

bieån, ngöôøi vaän chuyeån phaûi nhaän thöùc ñöôïc laø ñeå ñöôïc chaáp nhaän hoï phaûi raát chuù yù vaø 

giöõ gìn caån thaän loâ haøng. Ngoaøi maõ haøng hoùa, teân con taøu vaø caùc chaát chuyeân chôû coøn 

phaûi coù soá hieäu cuûa UN. Vieäc aùp duïng IMDG-Code ñoái vôùi caùc chaát thaûi vaän chuyeån 

nhaèm muïc ñích coù theå deã daøng nhaän daïng chuùng baát cöù luùc naøo trong quaù trình vaän 

chuyeån. Ñieàu naøy raát quan troïng trong tröôøng hôïp coù raéc roái lieân quan ñeán caùc kieän 

haøng. Moãi taøu phaûi mang theo danh saùch haøng hoùa hay baûng keâ khai, chæ ra vò trí cuûa 

caùc chaát thaûi nguy haïi treân taøu. 
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Chaát thaûi nguy haïi phaûi ñöôïc saép xeáp goïn gaøng moät caùch an toaøn theo ñuùng caùc qui 

ñònh veà saép xeáp haøng hoùa. Moãi loaïi chaát thaûi nguy haïi coù moät ñaëc tính vaø yeâu caàu an 

toaøn rieâng do ñoù, caàn coù söï phaân loaïi caùc loaïi chaát thaûi nguy haïi khi saép xeáp. Ví duï nhö 

nhöõng loaïi coù khaû naêng phaùt nhieät hay chaùy noå thì caàn phaûi aùp duïng caùc bieän phaùp ngaên 

ngöøa ñeán möùc toái ña khaû naêng phaùt löûa cuûa chuùng. Nhöõng kieän haøng khoâng töông thích 

neân ñeå caùch ly… 

 Vieäc söû duïng phöông tieän, caùch thöùc, thôøi gian, ñòa ñieåm vaän chuyeån chaát thaûi… 

do beân xuaát khaåu vaø ngöôøi vaän chuyeån thoûa thuaän. Nhöng trong moïi tröôøng hôïp, chaát 

thaûi ñöôïc vaän chuyeån qua bieân giôùi phaûi coù xuaát xöù roõ raøng, ñaûm baûo moät soá yeâu caàu veà 

maët moâi tröôøng vaø phaûi ñöôïc ñoùng goùi, daùn nhaõn phuø hôïp nhaèm baûo ñaûm an toaøn trong 

suoát quaù trình vaän chuyeån. 

 Ñoùng goùi 

Ñoùng goùi laø taïo neân söï ngaên caùch giöõa caùc chaát thaûi nguy haïi vaø moâi tröôøng beân 

ngoaøi. Noù ñoùng moät vai troø quan troïng trong vieäc baûo ñaûm quaûn lyù an toaøn nhöõng loaïi 

naøy. Caùch thöùc ñoùng goùi ñöôïc kieåm soaùt bôûi nhöõng qui ñònh cuûa Lieân Hieäp Quoác (UN). 

Nhöõng chæ daãn cuûa UN ñònh roõ caùc tieâu chuaån cho moãi loaïi bao bì. Vaø ñeå kieåm tra tính 

ñaït yeâu caàu, caùc bao bì phaûi ñöôïc thöû nghieäm theo qui ñònh. Moät trong caùc thöû nghieäm 

thöôøng ñöôïc aùp duïng laø thaû rôi (drop tests) ñeå chaéc chaén coù ít nguy hieåm khi kieän haøng 

chöùa chaát thaûi nguy haïi bò rôi rôùt. Noùi chung, khi ñoùng goùi caùc chaát nguy haïi caàn phaûi 

thoûa maõn caùc quy ñònh sau: 

 Chaát nguy haïi phaûi ñöôïc ñoùng goùi baèng bao bì coù chaát löôïng toát. Bao bì phaûi khoâng 

coù daáu hieäu khaû nghi naøo cho thaáy noù khoâng coøn nguyeân veïn, phaûi ñöôïc ñoùng kín vaø 

ngaên ngöøa roø ræ khi vaän chuyeån. Khoâng ñeå chaát nguy haïi dính beân ngoaøi bao bì. Nhöõng 

qui ñònh aùp duïng cho caû bao bì môùi vaø bao bì taùi söû duïng. Bao bì môùi, bao bì taùi söû duïng 

hay bao bì ñöôïc tu söûa ñeàu phaûi thoûa maõn caùc yeâu caàu thöû nghieäm veà tính naêng vaø veà 

caùc chi tieát kyõ thuaät ñöôïc pheùp söû duïng trong moät chöông trình ñaûm baûo chaát löôïng vaø 

ñöôïc giaùm saùt chaët cheõ bôûi nhieàu chuyeân gia ñeå chaén chaén chuùng ñaït yeâu caàu. 
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Bao bì (keå caû caùc phuï tuøng ñi keøm nhö naép, voøi, vaät lieäu bòt kín…) tieáp xuùc tröïc tieáp 

vôùi chaát nguy haïi phaûi beàn vôùi töông taùc hoùa hoïc hay caùc taùc doäng khaùc cuûa chaát ñoù. Vaät 

lieäu laøm bao bì khoâng chöùa caùc thaønh phaàn coù theå phaûn öùng vôùi caùc chaát chöùa beân trong 

taïo ra nhöõng saûn phaåm nguy hieåm hay laøm giaûm ñoä beàn cuûa bao bì. Khoâng ñöôïc söû duïng 

moät soá loaïi vaät lieäu plastic coù theå trôû neân meàm, bò nöùt, gaõy hay bò thaám do thay ñoåi nhieät 

ñoä, do nhöõng phaûn öùng hoùa hoïc cuûa vaät chöùa hay do vieäc söû duïng caùc taùc nhaân laïnh.  

Thaân vaø phaàn bao quanh bao bì phaûi ñöôïc bao goùi, giöõ chaët hay loùt ñeäm nhaèm ngaên 

ngöøa söï gaõy vôõ hay roø ræ vaø ñònh vò chuùng trong lôùp bao bì beân goaøi. Vaät leäu ñeäm phaûi 

khoâng phaûn öùng nguy hieåm vôùi chaát chöùa trong bao bì. Baát kyø söï roø ræ naøo neáu coù cuõng 

khoâng ñöôïc laøm giaûm ñaùng keå tính chaát baûo veä cuûa lôùp ñeäm. Trong tröôøng hôïp bao bì 

trong ñöôïc baûo veä toát ñaûm baûo khoâng xaûy ra nöùt vôõ hay roø ræ ôû ñieàu kieän vaän chuyeån 

thoâng thöôøng thì khoâng caàn lôùp vaät lieäu ñeäm. Tính chaát vaø ñoä daøy cuûa lôùp bao bì ngoaøi 

phaûi thích hôïp sao cho ma saùt trong khi vaän chuyeån khoâng gaây ra nhieät ñoä coù laøm thay 

ñoåi ñoä oån ñònh hoùa hoïc cuûa chaát chöùa beân trong. 

Nhöõng kieän haøng chöùa caùc chaát thaûi nguy haïi ôû daïng loûng (ngoaïi tröø chaát loûng deã 

chaùy) ñöïng trong bao bì dung tích nhoû hôn 120ml hoaëc chaát truyeàn nhieãm phaûi ñöôïc saép 

xeáp sao cho phaàn naép bao bì höôùng leân phía treân vaø phaûi duøng nhaõn chæ höôùng hieån thò 

vò trí thaúng ñöùng cuûa bao bì, cuõng coù theå ghi leân phía treân kieän haøng doøng chöõ “Höôùng 

leân treân” (“This side up”) hay “Höôùng xuoáng döôùi” (“This end up”). Kieän haøng cuõng 

phaûi coù ñuû choã troáng ñeå daùn nhaõn vaø nhöõng daáu hieäu theo yeâu caàu veà daùn nhaõn. 

 Daùn nhaõn 

Moïi chaát thaûi nguy haïi phaûi ñöôïc daùn nhaõn phuø hôïp. Vaät lieäu laøm nhaõn vaø möïc in 

treân nhaõn phaûi beàn trong ñieàu kieän vaän chuyeån thoâng thöôøng vaø baûo ñaûm ñoä coøn roõ 

raøng, deã nhaän ra baát cöù luùc naøo. Coù hai loaïi nhaõn: 

 Nhaõn baùo nguy hieåm: Nhaõn baùo nguy hieåm (coù daïng hình vuoâng ñaët nghieäng 

450) ñöôïc qui ñònh daùn cho haàu heát caùc chaát thaûi nguy haïi trong taát caû caùc nhoùm. 

Nhaõn neâu loaïi chaát nguy haïi, bieåu dieãn baèng hình aûnh vaø chöõ vieát. 
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 Nhaõn chæ daãn baûo quaûn (handling label): Coù nhieàu daïng hình chöõ nhaät khaùc 

nhau ñöôïc ñaët moät mình hoaëc keøm theâm nhaõn nguy hieåm ñoái vôùi vaøi chaát nguy 

haïi. Nhaõn höôùng daãn baûo quaûn neâu caùc tính chaát caàn chuù yù (nhö tính deã vôõ, coù töø 

tính…) ñieàu kieän baûo quaûn khi vaän chuyeån, löu tröõ hay söû duïng. 

Taát caû nhaõn hieäu treân thuøng haøng chöùa chaát thaûi nguy haïi phaûi coù hình daïng, maøu 

saéc, kyù hieäu vaø chöõ vieát theo ñuùng qui ñònh. Kích côõ toái thieåu cuûa nhaõn chöõ laø 10 cm x 

10 cm, tröø tröôøng hôïp coù nhöõng qui ñònh khaùc. Moät loaïi chaát coù nhieàu daïng nguy haïi coù 

theå ñöôïc daùn nhieàu nhaõn baùo, nhaõn phuï phaûi ñöôïc daùn ngay beân caïnh nhaõn chính. Caùc 

kieän haøng hình truï hay thon nhoû phaûi coù chu vi sao cho nhaõn daùn khoâng phuû leân chính 

noù. Caùc muõi teân vì lyù do khaùc maø khoâng bieåu thò ñònh höôùng ñoùng goùi cuûa kieän haøng 

chöùa chaát loûng nguy haïi thì khoâng ñöôïc hieån thò treân kieän haøng.  

Moïi nhaõn daùn phaûi ñöôïc in hay daùn chaéc chaén treân bao bì ñeå deã nhaän bieát vaø khoâng 

bò che khuaát bôûi baát kyø phaàn naøo treân bao bì hay bò che bôûi nhaõn khaùc. Caùc nhaõn khoâng 

ñöôïc bò gaáp neáp vaø khoâng ñöôïc daùn theo caùch maø caùc phaàn cuûa nhaõn naèm treân caùc maët 

khaùc nhau cuûa kieän haøng. Neáu beà maët kieän haøng khoâng ñuû choã thì chaáp nhaän duøng moùc 

gaén keøm nhaõn leân kieän haøng. Khi daùn caùc nhaõn ñònh höôùng thì phaûi daùn ít nhaát hai nhaõn 

ôû hai maët ñoái dieän cuûa kieän haøng vaø phaûi baûo ñaûm höôùng caùc muõi teân ñöôïc chæ ñuùng. 

Caùc nhaõn theo caùc qui ñònh thích hôïp khaùc khoâng ñöôïc laøm roái hay maâu thuaãn vôùi caùc 

qui ñònh treân. Moät ñieàu raát quan troïng laø moïi kieän haøng phaûi ñöôïc ghi teân thích hôïp khi 

vaän chuyeån baèng ñöôøng thuûy theo ñuùng höôùng daãn cuûa Lieân Hieäp Quoác vaø ghi soá chæ 

ñònh quoác teá sau kyù hieäu “UN”. 

Qui trình kieåm soaùt vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi hoaëc caùc chaát 

thaûi khaùc theo qui ñònh cuûa Coâng öôùc Basel vaø caùc qui ñònh phaùp lyù quoác teá khaùc ñöôïc 

thieát laäp khaù chaët cheõ. Vaán ñeà coøn laïi laø thöïc hieän vaø seõ khoâng coù gì ñaùng noùi neáu nhö 

ngöôøi ta tuaân thuû ñuùng theo caùc qui ñònh naøy. Tuy nhieân cuõng coù tröôøng hôïp raát coù theå 

do sô suaát hoaëc do nguyeân nhaân khaùc daãn ñeán khoâng ñaûm baûo an toaøn cho vieäc vaän 

chuyeån. 
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Sau khi chaát thaûi ñöôïc baûo ñaûm thoûa caùc ñieàu kieän veà thoâng baùo, xaùc nhaän ñoàng yù 

cho pheùp nhaäp khaåu, quaù caûnh, caùc ñieàu kieän veà vaän chuyeån (saép xeáp, giaáy tôø, ñoùng goùi, 

daùn nhaõn…) vaø baûo hieåm (neáu coù theo yeâu caàu cuûa quoác gia nhaäp khaåu, quaù caûnh), vieäc 

vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi seõ ñöôïc tieán haønh ñöa ñeán caùc quoác gia nhaäp 

khaåu. Taïi ñaây, chaát thaûi seõ ñöôïc laøm thuû tuïc nhaäp khaåu, cho pheùp thoâng quan vaø ñöa ñeán 

nôi tieâu huûy theo ñuùng nhö hôïp ñoàng ñaõ thoûa thuaän giöõa beân xuaát khaåu vaø ngöôøi tieâu 

huûy.           

2.2 Kieåm soaùt vieäc xöû lyù  

  Caùc chaát thaûi vaän chuyeån qua bieân giôùi ñeán caùc quoác gia khoâng chæ nhaèm muïc 

ñích tieâu huûy maø coøn coù caû muïc ñích taùi söû duïng, duøng laøm nguyeân lieäu saûn xuaát. Coù 

theå baét gaëp ñieàu naøy ôû moät soá quoác gia ñang phaùt trieån nhö Vieät Nam. Tuy nhieân, vaán 

ñeà nhaäp khaåu nhöõng loaïi chaát thaûi laøm nguyeân lieäu saûn xuaát trong nöôùc seõ coù cô cheá 

ñieàu chænh cuï theå bôûi luaät quoác gia. Caùch thöùc taùi cheá chaát thaûi laøm nguyeân lieäu saûn 

xuaát  cuõng nhö caùc yeâu caàu veà baûo veä moâi tröôøng seõ tuøy thuoäc vaøo nhaø nhaäp khaåu vaø 

phaùp luaät quoác gia. ÔÛ caáp ñoä quoác teá, Coâng öôùc Basel taäp trung kieåm soaùt vaán ñeà vaän 

chuyeån chaát thaûi ñeán caùc quoác gia ñeå xöû lyù baèng vieäc tieâu huûy.  

Theo thoâng leä quoác teá, coù raát nhieàu caùch thöùc, bieän phaùp tieâu huûy khaùc nhau nhöng 

thöôøng ñöôïc söû duïng phoå bieán laø phöông phaùp nhieät vaø choân laáp. 

 Phöông phaùp nhieät: 

 Ñoát: Ñoát laø quaù trình oâxy hoùa ôû nhieät ñoä cao baèng oâxy khoâng khí. Ñaây laø 

phöông phaùp ñöôïc söû duïng khi moät löôïng lôùn caùc chaát thaûi nguy haïi caàn ñöôïc tieâu huûy. 

Baèng caùch ñoát caùc chaát thaûi nguy haïi, ta coù theå giaûm theå tích cuûa noù ñeán 80-90%, baûo 

ñaûm khaû naêng phaân huûy coù hieäu quaû cao ñoái vôùi haàu heát caùc chaát höõu cô vaø löôïng khí 

thaûi sinh ra vôùi löôïng nhoû coù theå kieåm soaùt ñöôïc. Nhieät ñoä buoàng ñoát phaûi cao hôn 

8000C. Saûn phaåm cuoái cuøng cuûa quaù trình ñoát phaûi laø chaát khoâng nguy haïi nhö nöôùc, 

CO2… Phöông phaùp ñoát coù 3 loaïi:  



 
Luaän vaên Cöû nhaân Luaät   Trang 14 

 

Vaán ñeà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi…                            SVTH: Nguyeãn Kim Phöông Lan 

• Ñoát baèng phöông phaùp phun chaát loûng: Chaát thaûi nguy haïi daïng loûng ñöôïc ñoát 

tröïc tieáp trong loø ñoát baèng caùch phun vaøo vuøng ngoïn löõa hay vuøng chaùy cuûa loø 

phuï thuoäc vaøo nhieät trò chaát thaûi. Loø ñoát ñöôïc duy trì nhieät ñoä khoaûng treân 10000 

C. Thôøi gian löu caùc chaát loûng trong loø töø vaøi giaây ñeán 2,5 giaây. 

• Ñoát thuøng quay: Loø ñoát thuøng quay ñöôïc duøng ñeå xöû lyù chaát thaûi nguy haïi ôû daïng 

raén, buøn, caën vaø cuõng coù theå ôû daïng loûng. Thuøng quay hoaït ñoäng ôû nhieät ñoä 

khoaûng 11000 C. 

• Ñoát xuùc taùc: Söû duïng xuùc taùc cho vaøo loø ñoát ñeå taêng cöôøng toác ñoä oxy hoùa ôû 

nhieät ñoä thaáp hôn so vôùi loø ñoát thoâng thöôøng (> 5730 C). Phöông phaùp naøy chæ aùp 

duïng cho chaát thaûi loûng. 

 Söû duïng chaát thaûi nguy haïi laøm nguyeân lieäu: Ñaây laø caùch tieâu huûy chaát thaûi 

nguy haïi baèng caùch ñoát cuøng vôùi caùc nhieân lieäu thoâng thöôøng khaùc ñeå taän duïng nhieät cho 

caùc thieát bò tieâu thuï nhieät nhö noài hôi, loø nung, loø luyeän kim, loø naáu thuûy tinh… Löôïng 

chaát thaûi boå sung vaøo loø ñoát coù theå chieám 12-25% toång löôïng nhieân lieäu. 

 Nhieät phaân: Nhieät phaân laø quaù trình tieâu huûy hay bieán ñoåi hoùa hoïc xaûy ra do 

nung noùng trong ñieàu kieän khoâng coù oâxy. Quaù trình nhieät phaân goàm 2 giai ñoaïn: Giai 

ñoaïn 1 laø quaù trình khí hoùa. Chaát thaûi ñöôïc gia nhieät ñeå taùch thaønh phaàn deã bay hôi nhö 

khí chaùy, hôi nöôùc,… ra khoûi thaønh phaàn chaùy khoâng hoùa hôi vaø tro. Giai ñoaïn ñoaïn 2: 

caùc thaønh phaàn bay hôi ñöôïc ñoát ôû ñieàu kieän phuø hôïp ñeå tieâu huûy heát caùc chaát nguy haïi. 

Ngöôøi ta coù theå ñieàu chænh nhieät ñoä leân ñeán 100000 C ñeå tieâu huûy caùc chaát coù ñoäc tính 

cöïc maïnh (Nhieät phaân baèng hoà quang-Plasma).      

  Maëc duø phöông phaùp naøy coù nhieàu thuaän lôïi so vôùi caùc phöông phaùp tieâu huûy 

khaùc song cuõng toàn taïi moät soá haïn cheá nhaát ñònh nhö: chi phí ñaàu tö ban ñaàu cao, kieåm 

soaùt vaø vaän haønh phöùc taïp ñoøi hoûi trình ñoä chuyeân moân cao, coù theå tieàm aån nhöõng taùc 

ñoäng xaáu ñeán söùc khoûe con ngöôøi, coù theå hình thaønh caùc chaát gaây oâ nhieãm trong quaù 

trình ñoát nhö: HCl, CO, SO2, NOx, kim loaïi naëng, buïi… 

 Phöông phaùp choân laáp: 
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Hieän nay, moät trong nhöõng phöông phaùp tieâu huûy chaát thaûi thoâng duïng nhaát laø 

phöông phaùp choân laáp. Choân laáp laø bieän phaùp coâ laäp chaát thaûi nhaèm giaûm thieåu khaû 

naêng phaùt taùn chaát nguy haïi vaøo moâi tröôøng. Trong quaù trình tieâu huûy chaát thaûi nguy haïi, 

ngöôøi ta phaûi kieåm soaùt ñöôïc caùc phaûn öùng xaûy ra, caùc chaát sinh ra trong khu vöïc thaûi vaø 

moâi tröôøng xung quanh, thöïc hieän giaùm saùt moâi tröôøng, baûo trì cho baõi thaûi sau khi ñoùng 

cöûa nhaèm traùnh tieáp xuùc caùc chaát nguy haïi vôùi moâi tröôøng trong moïi tình huoáng, keå caû 

khi coù söï coá. Ñeå ñaûm baûo coâng taùc naøy, moät soá nguyeân taéc ñöôïc ñaët ra caàn phaûi ñöôïc 

tuaân thuû trong khi choân laáp chaát thaûi, thieát keá vaø vaän haønh baõi choân laáp:  

 Xöû lyù chaát thaûi tröôùc khi choân laáp. Chaát thaûi caàn phaûi ñöôïc ñoùng goùi theo ñuùng tieâu 

chuaån veà an toaøn tröôùc khi choân laáp, ñaëc bieät laø ñoái vôùi caùc chaát thaûi daïng loûng. 

Rieâng ñoái vôùi chaát thaûi nguy haïi daïng raén, coù theå khoâng caàn ñoùng goùi maø ngöôøi ta 

coù theå coá ñònh hoaëc hoùa raén tröôùc khi choân laáp. 

 Löïa choïn vò trí baõi choân laáp: xem xeùt ñeán caùc vaán ñeà veà ñòa hình, thoå nhöôõng, thuûy 

vaên…, caùc ñieàu kieän khí haäu, moâi tröôøng cuûa ñòa phöông, boá trí maët baèng cuûa khu 

vöïc, ñaûm baûo caùc khoaûng caùch ñeán caùc coâng trình lieân quan, khoaûng caùch vaän 

chuyeån. Haïn cheá ñaët gaàn khu daân cö, saân bay, khu ruoäng ñoàng löông thöïc, ñaát öôùc, 

ñaát nöùt, vuøng coù nguy cô ñoäng ñaát, khu vöïc khoâng oån ñònh gaàn soâng, suoái, caùc 

nguoàn nöôùc söû duïng trong sinh hoaït. 

 Nguyeân taéc thieát keá baõi choân laáp: Caùc chaát nguy haïi khi tieáp xuùc vôùi nhau coù theå 

sinh ra caùc chaát coù ñoäc tính cao hôn hay coù theå xaûy ra phaûn öùng taïo thaønh caùc chaát 

gaây oâ nhieãm. Cho neân, caàn thieát phaûi thieát keá caùc ngaên choân laáp rieâng bieät ñoái vôùi 

töøng chaát ñeå chuùng khoâng coù cô hoäi tieáp xuùc vôùi nhau. 

 Qui taéc vaän haønh baõi choân laáp: Trong khi baõi ñang hoaït ñoäng, caàn coù bieän phaùp 

kieåm soaùt caùc taùc nhaân gaây beänh, caùc khí sinh ra, nöôùc roø ræ, nöôùc chaûy qua, nöôùc 

chaûy traøn, nöôùc thaám. Thöïc hieän chöông trình giaùm saùt moâi tröôøng veà chaát löôïng 

nöôùc ngaàm xung quanh khu vöïc baõi choân laáp, caùc loaïi khí ñoäc vaø deã chaùy,… khi vaän 

haønh cuõng nhö sau khi ñoùng cöûa baõi choân laáp vaø duy trì cho ñeán vaøi chuïc naêm sau. 
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 Xaây döïng vaø thöïc hieän chöông trình söûa chöõa, hieäu chænh baõi choân laáp: Phaûi coù 

bieän phaùp hieäu chænh kòp thôøi neáu phaùt hieän coù söï coá kyõ thuaät. Baûo hieåm baõi choân 

laáp sau khi ñoùng cöûa. 

  Phöông phaùp naøy laø moät trong nhöõng phöông phaùp thöôøng ñöôïc söû duïng ñeå tieâu huûy 

chaát thaûi. Vì neáu coù theå thöïc hieän toát vieäc choân laáp caùc chaát thaûi thì coù theå taän duïng ñöôïc 

phaàn dieän tích baõi choân laáp söû duïng cho caùc muïc ñích khaùc. Tuy nhieân, vieäc choân laáp 

naøy ñoøi hoûi raát nhieàu yeâu caàu veà kyõ thuaät, chi phí ñaàu tö xaây döïng baõi choân laáp raát lôùn. 

Hôn nöõa, ñoä an toaøn cuûa noù cuõng khoâng cao laém, caùc nguy cô ruûi ro vaãn coù theå xaûy ra. ÔÛ 

caùc quoác gia ñang phaùt trieån, caùc chaát thaûi ñöôïc nhaäp khaåu vaøo, ñöa ñeán nhöõng baõi choân 

laáp ñeå tieâu huûy nhöng nhöõng nôi naøy laïi khoâng ñaùp öùng ñöôïc heát caùc yeâu caàu kyõ thuaät 

theo qui ñònh. Ngoaøi hai phöông phaùp naøy, coøn coù raát nhieàu caùc phöông phaùp khaùc ñöôïc 

söû duïng ñeå tieâu huûy chaát thaûi nhö: caùc phöông phaùp ñoùng raén, khöû, caùc phöông phaùp vaät 

lyù, sinh hoïc… Nhöng cho duø chaát thaûi ñöôïc tieâu huûy baèng baát kyø phöông phaùp naøo ñi nöõa 

thì taát caû cuõng ñeàu phaûi baûo ñaûm yeâu caàu baûo veä moâi tröôøng, haïn cheá ñeán möùc thaáp nhaát 

caùc taùc ñoäng gaây haïi söùc khoûe con ngöôøi.  

  Qui moâ coâng nghieäp hoùa khoâng ngöøng môû roäng vaø do ñoù, vieäc tieâu huûy caùc chaát 

thaûi, ñaëc bieät laø caùc loaïi nguy haïi khoâng theå khoâng thöïc hieän. Vaán ñeà ñaët ra laø caàn phaûi 

coù cô cheá cho vieäc kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng xöû lyù naøy ñaûm baûo phuø hôïp veà maët moâi 

tröôøng vaø giaûm thieåu khaû naêng gaây haïi cho söùc khoûe con ngöôøi. Coâng öôùc Basel ñaõ phaàn 

naøo giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà naøy. Coâng öôùc khoâng chæ lieät keâ caùc bieän phaùp xöû lyù (Phuï 

luïc IV) maø coøn qui ñònh cho pheùp caùc quoác gia thaønh vieân coù nhöõng qui cheá rieâng veà 

kieåm soaùt xöû lyù caùc chaát thaûi nguy haïi. Tuy nhieân, caùc qui ñònh cuûa Coâng öôùc vaãn chöa 

ñaït ñöôïc muïc tieâu ñeà ra laø thöïc hieän “Nguyeân taéc traïng thaùi gaàn”, coù nghóa laø caùc chaát 

thaûi ñöôïc xöû lyù caøng gaàn nôi saûn sinh ra noù caøng toát. Ñaây vaãn chæ laø qui ñònh mang tính 

khuyeán khích. Do ñoù, ñeå coù theå thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu naøy, Coâng öôùc caàn phaûi coù 

nhöõng giaûi phaùp höõu hieäu ñeå haïn cheá vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy 

haïi nhaèm muïc ñích tieâu huûy.  
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2.3 Vaán ñeà xöû lyù vi phaïm, vaán ñeà xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng vaø giaûi quyeát 

tranh chaáp phaùt sinh. 

  2.3.1  Vaán ñeà xöû lyù vi phaïm 

 Tuy Coâng öôùc Basel thieát laäp moät cô cheá kieåm soaùt töông ñoái hieäu quaû ñoái vôùi caùc 

hoaït ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi, ñaëc bieät laø caùc chaát thaûi nguy haïi 

nhöng khoâng theå khoâng traùnh khoûi nhöõng tröôøng hôïp vaän chuyeån baát hôïp phaùp ñöôïc qui 

ñònh taïi Ñieàu 9 Coâng öôùc. Ñoàng thôøi vôùi vieäc khaúng ñònh moïi söï vi phaïm ñeàu bò coi laø 

toäi phaïm, Coâng öôùc ñeà ra caùc hình thöùc xöû lyù nhö buoäc taùi nhaäp trôû laïi nôi xuaát hoaëc tieâu 

huûy theo nhöõng phöông thöùc phuø hôïp veà maët moâi tröôøng trong tröôøng hôïp khoâng theå taùi 

nhaäp (ñieàu 9). 

Moät trong nhöõng hình thöùc xöû lyù ñoái vôùi tröôøng hôïp vaän chuyeån baát hôïp phaùp theo 

qui ñònh cuûa Coâng öôùc laø buoäc quoác gia xuaát khaåu taùi nhaäp khaåu soá chaát thaûi ñaõ xuaát. 

Ñaây laø moät caùch xöû lyù raát hay nhöng laïi khoâng ñöôïc thöïc hieän moät caùch trieät ñeå, gaây 

phaûn taùc duïng. Coâng öôùc chæ ñaët ra nghóa vuï naøy ñoái vôùi caùc quoác gia xuaát khaåu nhöng 

laïi khoâng chæ ñònh cô quan giaùm saùt vieäc taùi nhaäp. Hay noùi caùch khaùc laø cô cheá kieåm 

soaùt theo Coâng öôùc chæ ñöôïc thöïc hieän moät chieàu. Ñoù laø kieåm soaùt vieäc vaän chuyeån qua 

bieân giôùi caùc chaát thaûi töø quoác gia xuaát ñeán quoác gia nhaäp khaåu hay quaù caûnh vaø chaám 

döùt khi chuùng ñöôïc tieâu huûy xong. Ñoái vôùi tröôøng hôïp buoäc phaûi vaän chuyeån ngöôïc trôû 

laïi thì Coâng öôùc laïi buoâng loûng. Phaùp luaät quoác gia cuõng chæ döøng laïi ôû vieäc kieåm soaùt 

quaù trình vaän chuyeån trôû veà nöôùc xuaát caùc chaát thaûi ñeán traïm cuoái cuøng cuûa bieân giôùi 

quoác gia mình maø thoâi. Vaø tuy soá chaát thaûi nguy haïi ñoù ñaõ ñöôïc ñöa ra khoûi quoác gia 

nhaäp hay quaù caûnh nhöng chuùng coù ñöôïc ñöa trôû veà nôi xuaát hay khoâng vaãn tuøy thuoäc 

vaøo yù chí cuûa quoác gia xuaát khaåu, bôûi leõ moïi vaán ñeà luùc naøy ñeàu do hoï quyeát ñònh. 

Ai cuõng coù theå hieåu ñöôïc raèng moät khi nhöõng loaïi chaát thaûi nguy haïi ñöôïc “toáng 

khöù” khoûi bieân giôùi moät quoác gia thì seõ ít bao giôø coù chuyeän chuùng seõ ñöôïc taùi nhaäp trôû 

laïi. Do Coâng öôùc khoâng chæ ñònh cô quan giaùm saùt vaø luaät quoác teá veà moâi tröôøng cuõng 

khoâng coù cô cheá xöû lyù vi phaïm hieäu quaû neân raát coù theå nhöõng chaát thaûi nguy haïi buoäc taùi 
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nhaäp ñoù seõ ñöôïc ñoå xuoáng vuøng bieån quoác teá hoaëc moät nôi naøo ñoù khoâng thuoäc chuû 

quyeàn cuûa baát kyø quoác gia naøo.  

Caùc qui ñònh phaùp luaät quoác teá veà moâi tröôøng chaúng haïn nhö Coâng öôùc Luaân Ñoân 

1972, Coâng öôùc Luaät bieån 1982 cuõng chæ giôùi haïn kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng xaû thaûi, nhaän 

chìm, ñoå chaát thaûi… ñeán nhöõng vuøng thuoäc quyeàn chuû quyeàn cuûa caùc quoác gia. Khoâng coù 

baát cöù söï ñeà caäp naøo ñeán traùch nhieäm cuõng nhö cô cheá kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng naøy ôû 

vuøng bieån quoác teá. Chính vì vaäy, ñeå coù theå taïo ñöôïc moät cô cheá kieåm soaùt toaøn dieän, 

Coâng öôùc caàn phaûi ñöôïc boå sung theâm nhöõng qui ñònh kieåm soaùt ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp 

buoäc taùi nhaäp khaåu. 

2.3.2 Vaán ñeà xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng vaø giaûi quyeát tranh chaáp 

Ñieàu 12 cuûa Coâng öôùc ñöôïc coi laø coá gaéng ñaàu tieân cuûa coäng ñoàng quoác teá giaûi 

quyeát vaán ñeà traùch nhieäm boài thöôøng. Theo ñoù, Coâng öôùc qui ñònh caùc beân tham gia hôïp 

taùc nhaèm thoâng qua caøng sôùm caøng toát moät Nghò ñònh thö thieát laäp caùc thuû tuïc thích hôïp 

veà traùch nhieäm vaø boài thöôøng thieät haïi do vieäc vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi 

gaây ra. Tuy nhieân, qui ñònh naøy vaãn coøn mang tính chaát khuyeán nghò. Cho ñeán nay, Nghò 

ñònh thö naøy vaãn ñang tieáp tuïc ñöôïc thöông löôïng. Do ñoù, vaán ñeà xaùc ñònh traùch nhieäm 

boài thöôøng cuõng chæ ñöôïc qui ñònh mang tính chaát chung chung, bôûi vì nhìn chung raát 

khoù xaùc ñònh nhöõng khoaûn boài thöôøng thieät haïi trong caùc lónh vöïc moâi tröôøng hoaëc lieân 

quan ñeán moâi tröôøng. 

Tröôùc maét tuy chöa theå thieát laäp ñöôïc caùc qui ñònh veà xaùc ñònh traùch nhieäm boài 

thöôøng thieät haïi nhöng Coâng öôùc cuõng ñaõ xaây döïng ñöôïc moät cô cheá giaûi quyeát tranh 

chaáp ñöôïc ghi nhaän taïi Ñieàu 20 vaø Phuï luïc VI (taïm dòch laø veà troïng taøi) cuûa Coâng öôùc. 

Coâng öôùc cho pheùp caùc beân tranh chaáp coù theå töï giaûi quyeát vôùi nhau thoâng qua thöông 

löôïng hoaëc caùc bieän phaùp hoøa bình khaùc do caùc beân töï löïa choïn. Trong tröôøng hôïp caùc 

beân lieân quan khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc thì coù theå ñöa tranh chaáp ra toøa aùn quoác teá hoaëc 

cô quan troïng taøi.  
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Moät trong nhöõng haïn cheá cuûa Coâng öôùc veà caùc qui ñònh troïng taøi laø khoâng thieát laäp 

ñöôïc cô cheá thi haønh caùc phaùn quyeát cuûa troïng taøi, do ñoù gaàn nhö voâ hieäu hoùa caùc quyeát 

ñònh ñöôïc tuyeân, khoâng giaûi quyeát ñöôïc trieät ñeå caùc tranh chaáp phaùt sinh. Thoâng thöôøng, 

caùc tranh chaáp giöõa caùc beân khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc thoâng qua caùc cuoäc ñaøm phaùn, 

thöông löôïng phaàn lôùn laø lieân quan ñeán vaán ñeà boài thöôøng thieät haïi. Do khoâng coù qui 

ñònh cuï theå neân caùc phaùn quyeát cuûa troïng taøi ñöa ra seõ thieáu ñi cô sôû phaùp lyù cuûa noù. 

Maët khaùc, ngay caû trong tröôøng hôïp phaùn quyeát hoaøn toaøn hôïp lyù ñi nöõa thì noù cuõng seõ 

chæ ñöôïc thöïc hieän tuøy thuoäc vaøo thieän chí cuûa beân phaûi thi haønh maø khoâng coù baát kyø 

moät söï baûo ñaûm naøo cho hieäu löïc thi haønh cuûa phaùn quyeát. 

 Hieäu quaû ñieàu chænh cuûa Coâng öôùc Basel phaàn naøo ñöôïc ñaùnh giaù qua cô cheá xöû 

lyù vi phaïm vaø giaûi quyeát tranh chaáp. Nhìn chung Coâng öôùc ñaõ coù ñeà caäp ñeán nhöng neáu 

xeùt ôû möùc ñoä hoaøn thieän thì nhöõng qui ñònh naøy vaãn chöa ñaït ñöôïc. Coù bieän phaùp xöû lyù 

vi phaïm nhöng thieáu cô cheá giaùm saùt hieäu quaû; coù xaùc ñònh traùch nhieäm boài thöôøng thieät 

haïi nhöng chæ döøng laïi ôû qui ñònh chung; coù cô cheá giaûi quyeát tranh chaáp nhöng caùc phaùn 

quyeát thieáu cô sôû phaùp lyù vaø khoâng ñöôïc ñaûm baûo cöôõng cheá thi haønh. Chính vì vaäy maø 

caàn thieát phaûi xuùc tieán thoâng qua Nghò ñònh thö nhaèm ñöa ra moät heä thoáng goàm caùc hình 

thöùc giaûi quyeát tranh chaáp lieân quan ñeán traùch nhieäm daân söï cuûa caùc caù nhaân, phaùp nhaân 

vaø quoác gia gaây thieät haïi; ñoàng thôøi keâu goïi thieát laäp quyõ boài thöôøng thieät haïi hoã trôï cho 

vieäc giaûi quyeát thieät haïi trong nhöõng tröôøng hôïp khaån caáp phaùt sinh töø caùc tai naïn trong 

quaù trình vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi. 

* * * 

  Coâng öôùc Basel laø lôøi ñaùp quoác teá tröôùc söï ñe doïa ngaøy caøng taêng cuûa vieäc saûn 

xuaát vaø vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi. Tuy nhieân, vaán ñeà mua baùn 

chaát thaûi nguy haïi ñaõ töøng ñöôïc Lieân Hieäp Quoác khaúng ñònh laø moät trong nhöõng vaán ñeà 

veà quyeàn con ngöôøi nhöng Coâng öôùc Basel laïi khoâng nghieâm caám caùc hoaït ñoäng naøy. 

Coù raát nhieàu quan ñieåm chæ trích Coâng öôùc Basel veà vieäc ñaõ hôïp phaùp hoùa vieäc mua baùn 

maø voán dó khoâng theå kieåm soaùt hay giaùm saùt moät caùch toaøn dieän. Töø ñoù ñaõ ñaåy caùc quoác 
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gia ñang phaùt trieån vaøo tình traïng deã bò toån thöông tröôùc nhöõng thöïc teá tieâu huûy khoâng 

an toaøn.  

 Xeùt ôû moät goùc ñoä khaùc, maëc duø Coâng öôùc khoâng caám hoaøn toaøn caùc hoaït ñoäng vaän 

chuyeån qua bieân giôùi caùc chaát thaûi nguy haïi nhöng noù vaãn coù cô sôû toàn taïi cuûa noù. Bôûi leõ, 

Coâng öôùc chæ cho pheùp tieán haønh caùc hoaït ñoäng naøy khi nôi saûn sinh ra caùc chaát thaûi 

nguy haïi khoâng coù khaû naêng, phöông tieän hoaëc ñòa ñieåm thích hôïp ñeå tieâu huûy. Cô sôû 

ñöa ra trong Coâng öôùc hoaøn toaøn hôïp lyù nhöng laïi taïo ñieàu kieän cho caùc quoác gia coâng 

nghieäp phaùt trieån lôïi duïng ñieàu naøy nhö laø moät keõ hôû cuûa luaät phaùp ñeå tìm kieám lôïi 

nhuaän, taêng cöôøng ñöa chaát thaûi nguy haïi vaøo caùc quoác gia ñang phaùt trieån, bieán nhöõng 

nôi naøy trôû thaønh nhöõng baõi thaûi chaát thaûi. Chính vì vaäy maø coù raát ít caùc quoác gia ñang 

phaùt trieån gia nhaäp Coâng öôùc. Tuy vaäy phaûi thöøa nhaän hieäu quaû ñieàu chænh cuûa Coâng 

öôùc, Coâng öôùc ñaõ thieát laäp ñöôïc moät khung phaùp lyù toaøn caàu cho vieäc kieåm soaùt caùc hoaït 

ñoäng vaän chuyeån qua bieân giôùi caùc loaïi chaát thaûi, höôùng ñeán baûo veä moâi tröôøng, söùc 

khoûe con ngöôøi vaø phaùt trieån beàn vöõng. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


