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Chöông3: Phaùp luaät Vieät Nam vôùi vieäc thöïc thi Coâng öôùc Basel 

vaø kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu pheá lieäu 

 Baûo veä moâi tröôøng laø moät trong nhöõng vaán ñeà soáng coøn cuûa nhaân loaïi noùi chung 

vaø cuûa Vieät Nam noùi rieâng. Trong nhöõng thaäp nieân tröôùc ñaây, söï suy thoaùi moâi tröôøng ôû 

Vieät Nam chuû yeáu do ñoùi ngheøo, do chieán tranh keùo daøi. Hieän nay, söï suy thoaùi naøy coù 

theâm moät nguyeân nhaân môùi laø caùc hoaït ñoäng taêng tröôûng kinh teá, thöông maïi. Caùc nhaø 

quaûn lyù lo ngaïi raát nhieàu veà chính saùch hoäi nhaäp kinh teá khu vöïc vaø toaøn caàu cuûa Vieät 

Nam thoâng qua caùc hoaït ñoäng ñaàu tö lieân doanh, lieân keát kinh teá thöông maïi, caùc hoaït 

ñoäng xuaát nhaäp khaåu seõ daãn ñeán nguy cô phaùt sinh vaø gia taêng caùc vaán ñeà moâi tröôøng 

nhö suy giaûm taàng ozon, oâ nhieãm chaát thaûi… Chính vì vaäy maø caàn thieát phaûi nhanh choùng 

thieát laäp nhöõng giaûi phaùp an toaøn cho caùc vaán ñeà moâi tröôøng, taïo ñieàu kieän phaùt trieån 

beàn vöõng. 

3.1  Ñaùnh giaù noäi dung phaùp luaät Vieät Nam veà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi  

  Maëc duø coù nhieàu quoác gia treân theá giôùi, haàu heát laø caùc nöôùc ñang phaùt trieån phaûn 

ñoái Coâng öôùc Basel nhöng neáu xeùt ñeán muïc ñích cuûa Coâng öôùc thì hoaøn toaøn raát ñaùng 

uûng hoä. Ngaøy 13/5/1995, Vieät Nam chính thöùc gia nhaäp Coâng öôùc treân cô sôû giöõ vöõng 

laäp tröôøng khoâng taùn thaønh caùc hoaït ñoäng mua baùn quoác teá caùc chaát thaûi nguy haïi. 

 Coâng öôùc Basel ñöa ra ñònh nghóa “chaát thaûi” taïi Khoaûn 1 Ñieàu 2 nhöng khoâng aùp 

ñaët ñònh nghóa naøy ñoái vôùi caùc nöôùc thaønh vieân. Trong Coâng öôùc coù moät qui ñònh môû cho 

pheùp caùc quoác gia thaønh vieân ban haønh qui cheá rieâng cuûa quoác gia aùp duïng cho vieäc 

kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi. Naêm 1993, ñoàng thôøi vôùi vieäc ñöa ra ñònh nghóa veà 

chaát thaûi taïi Khoaûn 2 Ñieàu 2, “chaát thaûi laø chaát ñöôïc loaïi ra trong sinh hoaït, trong quaù 

trình saûn xuaát hoaëc trong caùc hoaït ñoäng khaùc. Chaát thaûi coù theå ôû daïng raén, khí, loûng hoaëc 

caùc daïng khaùc”, Luaät Baûo veä Moâi tröôøng Vieät Nam qui ñònh caám nhaäp khaåu, xuaát khaåu 

chaát thaûi (Khoaûn 6 Ñieàu 29).  
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Chaát thaûi theo ñònh nghóa taïi Khoaûn 2 Ñieàu 2 Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 1993 coù 

theå ñöôïc hieåu vôùi moät nghóa chung bao haøm taát caû caùc loaïi chaát, vaät lieäu ñöôïc loaïi ra töø 

caùc hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi, khoâng bao goàm nhöõng chaát thaûi phoùng xaï, y teá,... thuoäc söï 

kieåm soaùt cuûa caùc qui cheá rieâng bieät. Theo ñaùnh giaù chung thì caùc chaát thaûi ñeàu coù theå 

taùi cheá, taùi söû duïng ñöôïc. Tuy nhieân, vieäc con ngöôøi taùi cheá, taùi söû duïng chuùng hay 

khoâng, taùi cheá nhöõng loaïi naøo coøn tuøy thuoäc vaøo moät soá vaán ñeà nhö chi phí ñaàu tö cho 

qui trình taùi cheá, yeâu caàu kyõ thuaät ñoái vôùi coâng ngheä taùi cheá, hieäu quaû kinh teá cuûa vieäc 

taùi cheá…  

Chaát thaûi coù theå ñöôïc phaân thaønh nhieàu loaïi, bao goàm chaát thaûi nguy haïi vaø khoâng 

nguy haïi. Chaát thaûi nguy haïi laø moät trong nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng maø Vieät Nam vaãn 

ñang phaûi ñoái maët. Theo baùo caùo chieán löôïc quaûn lyù chaát thaûi nguy haïi ôû Vieät Nam döï 

baùo khoái löôïng chaát thaûi raén nguy haïi phaùt sinh ôû Vieät Nam vaøo naêm 2010 coù theå ñaït 

ñeán 1 trieäu taán. Vaø môùi ñaây, Boä Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng vöøa coâng boá “Baùo 

caùc hieän traïng moâi tröôøng Vieät Nam naêm 2001”, theo đó moãi naêm, löôïng chaát thaûi nguy 

haïi phaùt sinh töø caùc ngaønh coâng nghieäp khoaûng 110 000 taán.1 Löôïng chaát thaûi nguy haïi 

phaùt sinh trong nöôùc ngaøy caøng taêng trong khi vaán ñeà xöû lyù chuùng vaãn chöa taïo ñöôïc 

hieäu quaû mang tính “ñoät phaù”. Do ñoù, maëc duø theo qui ñònh taïi Ñieàu 18 Qui cheá Quaûn lyù 

chaát thaûi nguy haïi (ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 155/1999/QÑ-TTg ngaøy 16 thaùng 

7 naêm 1999 cuûa Thuû töôùng Chính phuû, cho pheùp nhaäp chaát thaûi nguy haïi trong moät soá 

tröôøng hôïp coù giaáy pheùp cuûa cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà moâi tröôøng ôû caáp Trung 

öông, nhöng do vaán ñeà chaát thaûi trong nöôùc vaãn chöa ñöôïc giaûi quyeát hieäu quaû vaø hôn 

nöõa vieäc nhaäp khaåu chaát thaûi nguy haïi lieân quan raát nhieàu ñeán caùc vaán ñeà moâi tröôøng, 

neân cho ñeán nay vaãn chöa coù moät hoà sô naøo xin nhaäp nhöõng loaïi naøy ñöôïc pheâ duyeät. 

Maëc duø vaäy, chaát thaûi nguy haïi vaãn ñöôïc ñöa vaøo Vieät Nam thoâng qua nhöõng con ñöôøng 

baát hôïp phaùp, phoå bieán laø thuoác baûo veä thöïc vaät (thuoác tröø saâu, thuoác dieät coû, thuoác kích 

thích taêng tröôûng sinh vaät…), caùc loaïi döôïc phaåm, phaåm maøu quaù thôøi haïn söû duïng, giaáy, 

                                                 
1 Taïp chí Ño löôøng chaát löôïng 9/2002 
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bao bì pheá thaûi, nhöïa pheá phaåm, chaát deûo,… Chuùng coù nguoàn goác xuaát xöù töø nhieàu nöôùc 

khaùc nhau nhö Ñöùc, Myõ, Haøn Quoác, Nhaät, Trung Quoác… 

Tröôùc maét, caùc nhaø quaûn lyù Vieät Nam vaãn ñang löïa choïn giaûi phaùp an toaøn cho vieäc 

baûo veä moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi laø thöïc thi chính saùch khoâng cho pheùp xuaát 

khaåu, nhaäp khaåu chaát thaûi nguy haïi noùi rieâng vaø chaát thaûi noùi chung. Tuy nhieân, chính 

qui ñònh caám xuaát khaåu chaát thaûi cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng laïi goùp phaàn taïo neân khoù 

khaên cho vieäc giaûi quyeát vaán ñeà chaát thaûi saûn sinh trong nöôùc. Chaúng haïn nhö, môùi ñaây, 

coâng ty caáp nöôùc thaønh phoá ñeà nghò cho pheùp xuaát khaåu hôn 30 taán chaát thaûi coù chöùa 

PCB (Polychlorinated biphenyls, gaây ra caùc beänh veà gan, da…). Maëc duø, vieäc xuaát khaåu 

soá chaát thaûi naøy hoaøn toaøn coù theå thöïc hieän ñöôïc theo qui ñònh cuûa Coâng öôùc Basel vaø coù 

theå giuùp giaûi quyeát phaàn naøo baøi toaùn xöû lyù chaát thaûi nan giaûi cuûa caùc nhaø moâi tröôøng 

Vieät Nam, nhöng do Luaät Baûo veä moâi tröôøng qui ñònh quaù cöùng nhaéc neân hoà sô khoâng 

ñöôïc pheâ duyeät. 

Maët khaùc, coù quan ñieåm cho raèng qui ñònh caám nhaäp khaåu chaát thaûi ôû Vieät Nam, voâ 

hình chung, ñaõ trôû thaønh raøo caûn ñoái vôùi Coâng öôùc Basel. Thaät ra quan ñieåm naøy chöa 

chuù yù ñeán qui ñònh caám caùc quoác gia ñöa caùc chaát thaûi nguy haïi vaø caùc chaát thaûi khaùc 

vaøo nhöõng nöôùc coù qui ñònh caám nhaäp trong Coâng öôùc. Vaán ñeà thöïc thi Coâng öôùc Basel 

ôû Vieät Nam cuõng chæ taäp trung vaøo ñaây. Tuy nhieân, neáu phaùp luaät Vieät Nam chæ döøng laïi 

ôû qui ñònh caám nhaäp chaát thaûi thì khoâng coù gì ñaùng quan taâm. Vaán ñeà laø ôû choã Vieät Nam 

cho pheùp nhaäp khaåu pheá lieäu. 

Pheá lieäu xeùt veà baûn chaát laø moät daïng chaát thaûi nhöng khaùc vôùi caùc chaát thaûi nguy 

haïi ôû choã chuùng coù theå ñöôïc taùi cheá moät caùch deã daøng. Theo quan ñieåm caùc nhaø chuyeân 

moân hoaït ñoäng trong lónh vöïc quaûn lyù moâi tröôøng, pheá lieäu laø moät daïng chaát thaûi khoâng 

nguy haïi, coù theå ñöôïc taùi cheá laøm nguyeân lieäu cho quaù trình saûn xuaát moät caùch deã daøng. 

Khaû naêng chuùng ñöôïc taùi cheá, taùi söû duïng hoaëc ñöa vaøo söû duïng tröïc tieáp laøm nguyeân 

lieäu ñaàu vaøo cho quaù trình saûn xuaát raát lôùn. Do ñoù, neáu nhö phaùp luaät caám nhaäp khaåu 

chaát thaûi thì cuõng ñoàng nghóa vôùi vieäc caám nhaäp khaåu pheá lieäu. Cho neân, thieát nghó qui 
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ñònh taïi Ñieàu 29 Luaät Baûo veä Moâi tröôøng naêm 1993 caàn ñöôïc söûa ñoåi cho phuø hôïp vôùi 

thöïc teá hieän nay, nhaäp khaåu pheá lieäu laø moät trong nhöõng nhu caàu taát yeáu cuûa Vieät Nam. 

Cho ñeán thôøi ñieåm hieän nay, Vieät Nam vaãn laø quoác gia ñang phaùt trieån, neàn saûn xuaát 

trong nöôùc raát caàn ñeán nhöõng nguoàn nguyeân lieäu reû tieàn ñeå taùi cheá, taùi söû duïng. Caùc nhaø 

saûn xuaát Vieät Nam nhaän thaáy raèng neáu nhö coù theå taän duïng nhöõng loaïi chaát thaûi naøy laøm 

nguoàn nguyeân lieäu saûn xuaát seõ coù theå giaûm ñöôïc raát nhieàu chi phí, giaûm giaù thaønh saûn 

phaåm vaø taêng khaû naêng caïnh tranh treân thò tröôøng. Hôn nöõa, chi phí cho vieäc nhaäp khaåu 

nhöõng loaïi naøy cuõng töông ñoái thaáp.       Vaøi naêm 

trôû laïi ñaây, nhu caàu veà pheá lieäu gia taêng raát lôùn, ñaëc bieät laø pheá lieäu giaáy. Trong khi ñoù, 

Vieät Nam khoâng coù caùc qui trình phaân loaïi raùc thaûi hieän ñaïi, caùc nôi thu gom pheá lieäu 

chæ toàn taïi döôùi daïng caùc ñieåm thu mua pheá lieäu (hay coøn goïi laø vöïa ve chai) nhoû leû, neân 

löôïng pheá lieäu ñöôïc thu gom trong nöôùc khoâng ñuû cung öùng cho quaù trình saûn xuaát. 

Chính vì vaäy maø caùc nhaø saûn xuaát buoäc phaûi nhaäp khaåu pheá lieäu töø nöôùc ngoaøi. Tuy 

nhieân khoâng phaûi baát kyø loaïi pheá lieäu naøo cuõng ñöôïc pheùp ñöa vaøo Vieät Nam. Caùc hoaït 

ñoäng nhaäp khaåu pheá lieäu caàn phaûi ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ bôûi leõ coù nhieàu tröôøng hôïp 

nhaäp khaåu chaát thaûi nuùp döôùi danh nghóa nhaäp khaåu pheá lieäu.    Vaán ñeà 

baûo veä moâi tröôøng trong hoaït ñoäng xuaát khaåu, nhaäp khaåu pheá lieäu ôû Vieät Nam coù theå noùi 

ñöôïc taäp trung nhieàu vaøo vieäc kieåm soaùt caùc hoaït ñoäng nhaäp khaåu. Hieän nay, kieåm soaùt 

veà maët moâi tröôøng ñoái vôùi caùc pheá lieäu nhaäp khaåu ñöôïc thöïc hieän theo qui ñònh cuûa 

Quyeát ñònh soá 65/2001/QÑ-BKHCNMT ngaøy 11 thaùng 12 naêm 2001 cuûa Boä tröôûng Boä 

Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng (goïi taét laø Quyeát ñònh 65/2001). Qui ñònh naøy cho 

pheùp caùc toå chöùc, caù nhaân hoäi ñuû ñieàu kieän theo qui ñònh phaùp luaät veà xuaát nhaäp khaåu 

haøng hoùa ñöôïc pheùp nhaäp khaåu nhöõng loaïi pheá lieäu ñaõ ñöôïc xöû lyù ñaûm baûo yeâu caàu veà 

moâi tröôøng thuoäc Danh muïc ban haønh keøm theo Quyeát ñònh. Theo ñoù, pheá lieäu nhaäp 

khaåu phaûi ñaûm baûo caùc yeâu caàu sau:       

 Moät laø, khoâng chöùa hoùa chaát ñoäc, chaát phoùng xaï, chaát deã chaùy, deã noå, hôïp chaát höõu 
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cô coù nguoàn goác ñoäng, thöïc vaät coù nguy cô gaây dòch beänh, chaát thaûi y teá vaø caùc loaïi haøng 

hoùa khoâng ñöôïc pheùp nhaäp khaåu theo qui ñònh cuûa Nhaø nöôùc.    

  Hai laø, ñaõ ñöôïc loaïi boû taïp chaát, tuy nhieân coù theå coøn baùm dính moät löôïng khoâng 

ñaùng keå maø khoù coù theå loaïi boû ñöôïc trong quaù trình xöû lyù, phaân loaïi nhöng khoâng gaây oâ 

nhieãm moâi tröôøng.          

 Ba laø, chæ ñöôïc söû duïng ñeå laøm nguyeân lieäu cho saûn xuaát     

 Quyeát ñònh 65/2001 cho pheùp nhaäp khaåu 12 loaïi pheá lieäu bao goàm: caùc pheá lieäu 

kim loaïi nhö gang, theùp, ñoàng, nhoâm, keõm, niken… ñaõ qua söû duïng, daây ñieän, caùp ñieän 

ñaõ qua söû duïng, pheá lieäu giaáy, caùc toâng, caùc daïng maûnh vuïn, ñaàu maãu, ñaàu taám, sôïi roái 

baèng nhöïa coøn laïi sau quaù trình saûn xuaát, chöa qua söû duïng. Taát caû caùc loaïi pheá lieäu 

nhaäp khaåu phaûi ñaûm baûo 3 ñieàu kieän neâu treân. Qui ñònh naøy buoäc caùc nhaø nhaäp khaåu 

phaûi xöû lyù caùc pheá lieäu ñaûm baûo yeâu caàu veà moâi tröôøng tröôùc khi ñöa chuùng vaøo Vieät 

Nam laøm nguyeân lieäu cho saûn xuaát. Ñoàng thôøi, caùc pheá lieäu kim loaïi, nhöïa nhaäp khaåu 

cuõng ñöôïc xaùc ñònh laø chæ toàn taïi ôû nhöõng daïng nhö ñaàu maãu, ñaàu taám, maûnh vuïn, taám, 

thanh, maûnh, oáng… ñaõ qua söû duïng hoaëc chöa qua söû duïng tuøy vaøo töøng loaïi, chung qui 

laïi laø daïng rôøi. Chuùng coù theå ñöôïc thu hoài töø vieäc caét phaù, thaùo dôõ caùc coâng trình xaây 

döïng, caùc phöông tieän vaän taûi, maùy moùc, thieát bò, ñoà vaät ñaõ qua söû duïng, hoaëc coù theå 

ñöôïc thu hoài sau caùc quaù trình saûn xuaát, gia coâng.   

 Pheá lieäu, baûn thaân chuùng khi ñöôïc loaïi boû ra, khoâng gaây nguy haïi cho moâi tröôøng vaø 

söùc khoûe con ngöôøi nhö caùc chaát thaûi nguy haïi. Tuy nhieân, neáu khoâng xöû lyù hoaëc vöùt böøa 

baõi hay khi taän duïng laïi laøm nguyeân lieäu saûn xuaát, quaù trình taùi cheá chuùng coù theå taïo ra 

moät soá taùc ñoäng aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng. Do ñoù, yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi caùc chuû theå söû 

duïng pheá lieäu laø phaûi ñaûm baûo caùc qui ñònh veà baûo veä moâi tröôøng. Caùc qui ñònh veà kieåm 

soaùt vieäc nhaäp khaåu pheá lieäu hieän nay coù theå noùi laø khaù chaët cheõ. Theá nhöng, vieäc thöïc 

thi caùc qui ñònh naøy treân thöïc teá vaãn toàn taïi moät soá vaán ñeà. 

3.1.1 Thuû tuïc nhaäp khaåu pheá lieäu 
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 Quyeát ñònh 65/2001 ra ñôøi ñaõ baõi boû thuû tuïc mang tính chaát  “xin, cho” cuûa Thoâng 

tö lieân boä 2880-KCM/TM (19/12/1996), goïi taét laø Thoâng tö 2880, qui ñònh taïm thôøi ñoái 

vôùi vieäc nhaäp khaåu caùc pheá lieäu. Thuû tuïc môùi cho pheùp doanh nghieäp nhaäp khaåu pheá 

lieäu maø khoâng caàn xin pheùp tröôùc. Qui ñònh taïo cho doanh nghieäp raát nhieàu thuaän lôïi. 

Doanh nghieäp coù theå phaùt huy ñöôïc quyeàn töï chuû trong kinh doanh cuûa mình. Nhaø nöôùc 

chæ ñoùng vai troø laø ngöôøi kieåm soaùt, khoâng can thieäp quaù saâu vaøo hoaït ñoäng cuûa doanh 

nghieäp. Tuy nhieân, cô cheá kieåm soaùt naøy cuõng ñaët ra cho doanh nghieäp moät soá khoù 

khaên. 

 Caùc doanh nghieäp phaûi tìm hieåu kyõ caùc thoâng tin lieân quan ñeán haøng hoùa (pheá lieäu) 

nhaäp khaåu vaø buoäc phaûi bieát roõ nguoàn goác, xuaát xöù, loaïi haøng, chaát löôïng, tieâu chuaån 

moâi tröôøng… Bôûi leõ khi coù baát cöù moät söï khoâng phuø hôïp naøo, doanh nghieäp seõ phaûi gaùnh 

chòu raát nhieàu toån thaát veà haøng hoùa, voán… Theâm vaøo ñoù, giaùm ñònh chaát löôïng moâi 

tröôøng ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu ñöôïc thöïc hieän sau khi pheá lieäu nhaäp caûng. Ñöông 

nhieân doanh nghieäp seõ phaûi toán thôøi gian, chi phí cho vieäc löu kho vaø caùc chi phí khaùc 

phaùt sinh. 

 3.1.1  Vaán ñeà giaùm ñònh moâi tröôøng ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu 

  Cho ñeán nay, tuy vaãn chöa coù soá lieäu thoáng keâ cuï theå coù bao nhieâu löôïng pheá 

lieäu ñöôïc nhaäp vaøo Vieät Nam, nhöng chaén chaéc soá löôïng naøy khoâng nhoû. Theo qui ñònh 

phaùp luaät xuaát nhaäp khaåu, taát caû caùc loâ haøng pheá lieäu nhaäp khaåu vaøo Vieät Nam ñeàu phaûi 

ñöôïc tieán haønh khai baùo thuû tuïc haûi quan vaø kieåm tra tröôùc khi thoâng quan. Pheá lieäu laø 

moät trong nhöõng loaïi haøng hoùa raát khoù xaùc ñònh chính xaùc chaát löôïng. Hôn nöõa, coâng 

chöùc haûi quan laïi khoâng am hieåu caùc kieán thöùc chuyeân moân veà moâi tröôøng. Do ñoù, theo 

qui ñònh taïi Khoaûn 1 Ñieàu 9 Nghò ñònh 101/2001/NÑ-CP (31/12/2001), coâng chöùc haûi 

quan caàn tröng caàu giaùm ñònh moâi tröôøng.  

 Khi pheá lieäu veà caûng, coâng chöùc Haûi quan caàn thoâng baùo cho cô quan quaûn lyù Nhaø 

nöôùc veà moâi tröôøng ôû ñòa phöông (Sôû Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng), ñoàng thôøi 

göûi phieáu tröng caàu giaùm ñònh moâi tröôøng ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu. Tuy nhieân, soá 
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löôïng phieáu tröng caàu ñöôïc göûi ñeán caùc cô quan moâi tröôøng ñòa phöông khoâng nhieàu. 

Ñieån hình laø ôû TpHCM. Tuy laø trung taâm kinh teá thöông maïi lôùn nhaát quoác gia, nhöng 

Sôû Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng TpHCM, trong 1 tuaàn, chæ nhaän ñöôïc trung bình 

khoaûng hôn 5 phieáu tröng caàu giaùm ñònh moâi tröôøng töø caùc Chi cuïc Haûi quan cöûa khaåu, 

trong khi haøng hoùa vaãn lieân tuïc veà caûng. Vaán ñeà ôû choã coù theå do coâng chöùc Haûi quan 

cöûa khaåu ñaùnh giaù chuû quan veà chaát löôïng moâi tröôøng cuûa pheá lieäu nhaäp khaåu hoaëc cuõng 

coù theå coù moät soá bieåu hieän tieâu cöïc naøo ñoù daãn ñeán tình traïng pheá lieäu ñöôïc thoâng quan 

maø khoâng coù söï giaùm ñònh veà moâi tröôøng. 

 Pheá lieäu khoâng phaûi luùc naøo cuõng ñöôïc laøm saïch tröôùc khi xuaát khaåu. Thaäm chí, keå 

caû caùc pheá lieäu ñaõ qua xöû lyù ñi nöõa thì cuõng khoâng theå xaùc ñònh moät caùch chính xaùc coøn 

hay khoâng coøn laãn moät soá taïp chaát, hoaù chaát, chaát phoùng xaï… Hoaëc giaû chuùng ñaõ ñöôïc xöû 

lyù ôû nöôùc xuaát tröôùc khi ñöa vaøo Vieät Nam nhöng laøm sao coù theå bieát chuùng coù phuø hôïp 

vôùi caùc tieâu chuaån veà chaát löôïng cuûa Vieät Nam hay khoâng. Nhöõng vaán ñeà naøy chæ coù theå 

ñöôïc kieåm tra thoâng qua caùc hoaït ñoäng giaùm ñònh moâi tröôøng.  

 Giaùm ñònh moâi tröôøng laø nhieäm vuï quan troïng cuûa cô quan moâi tröôøng trong hoaït 

ñoäng kieåm soaùt nhaäp khaåu pheá lieäu, ñaëc bieät laø khi Quyeát ñònh 65/2001 coù hieäu löïc thi 

haønh. Tuy thuû tuïc nhaäp khaåu pheá lieäu caên cöù vaøo Quyeát ñònh 65/2001 ñaõ ñöôïc thay ñoåi 

theo höôùng khaù thoâng thoaùng so vôùi qui ñònh taïi Thoâng tö 2880, nhöng caùc qui caùch, tieâu 

chuaån moâi tröôøng aùp duïng cho caùc pheá lieäu nhaäp khaåu laïi ñöôïc qui ñònh nghieâm ngaët 

hôn. Caùc caù nhaân, toå chöùc hoäi ñuû ñieàu kieän nhaäp khaåu haøng hoùa theo qui ñònh phaùp luaät 

ñeàu coù quyeàn nhaäp khaåu pheá lieäu maø khoâng phaûi laøm thuû tuïc ñeå coù yù kieán cho pheùp veà 

moâi tröôøng tröôùc khi nhaäp khaåu nhöng chæ ñöôïc pheùp nhaäp khaåu ñoái vôùi caùc pheá lieäu ñaõ 

ñöôïc xöû lyù ñaûm baûo yeâu caàu veà moâi tröôøng ñeå laøm nguyeân lieäu saûn xuaát. Do ñoù, giaùm 

ñònh moâi tröôøng ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu ñoùng moät vai troø quyeát ñònh ñoái vôùi “soá 

phaän” cuûa caùc loâ haøng naøy.  

 Theá nhöng, thöïc teá cho thaáy vaên baûn traû lôøi tröng caàu giaùm ñònh moâi tröôøng, hay noùi 

caùch khaùc laø söï giaùm ñònh moâi tröôøng cuûa cô quan moâi tröôøng ñoái vôùi caùc pheá lieäu nhaäp 
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khaåu chæ ñöôïc thöïc hieän khi phía Haûi quan göûi phieáu tröng caàu. Neáu döïa vaøo soá löôïng 

phieáu tröng caàu ñöôïc göûi ñeán caùc cô quan moâi tröôøng thì nhöõng tröôøng hôïp pheá lieäu 

ñöôïc pheùp thoâng quan maø khoâng qua giaùm ñònh moâi tröôøng khoâng phaûi laø ít. Moät ñieàu 

khaù ngaïc nhieân laø neáu nhöõng chuû haøng khoâng coù “caûm tình” vôùi coâng chöùc Haûi quan thì 

loâ haøng pheá lieäu nhaäp khaåu cuûa hoï “ñöông nhieân” seõ phaûi qua giaùm ñònh. 

  Haøng hoùa nhaäp khaåu laø pheá lieäu, lieân quan raát nhieàu ñeán caùc vaán ñeà moâi tröôøng 

nhöng theo cô cheá kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu hieän nay, cô quan moâi tröôøng vôùi tö caùch laø 

moät cô quan quaûn lyù chuyeân moân, döôøng nhö thieáu ñi tính chuû ñoäng. Caùc hoaït ñoäng 

nhaäp khaåu pheá lieäu dieãn ra lieân tuïc nhöng caùc cô quan quaûn lyù moâi tröôøng ôû ñòa phöông, 

cuï theå laø caùc Sôû Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng vaãn chöa naém baét ñöôïc heát caùc 

thoâng tin lieân quan ñeán nhöõng hoaït ñoäng naøy.  

3.1.2 Vaán ñeà kieåm soaùt haûi quan        

  Vaán ñeà kieåm soaùt haûi quan hieän nay tuy ñaõ ñöôïc ñoåi môùi raát nhieàu, taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi cho caùc doanh nghieäp, caù nhaân, song vaãn coøn moät soá haïn cheá toàn taïi. 

 Caùc bieåu hieän tieâu cöïc trong thuû tuïc khai baùo haûi quan, kieåm hoùa haøng taïi caùc cöûa 

khaåu vaãn chöa ñöôïc khaéc phuïc. Thoâng thöôøng khi tieán haønh thuû tuïc haûi quan, seõ coù 2 

“phong bì” ñöôïc ñöa cho coâng chöùc haûi quan. Moät caùi ñöôïc chuû haøng ñöa keøm trong hoà 

sô haûi quan khi laøm thuû tuïc keâ khai haûi quan; caùi coøn laïi ñöôïc ñöa khi coâng chöùc haûi 

quan tieán haønh kieåm tra haøng hoùa. Giaù trò beân trong cuûa “phong bì” seõ dao ñoäng tuøy 

theo loaïi haøng, löôïng haøng ít hay nhieàu. Vieäc ñöa nhaän “phong bì” döôøng nhö raát bình 

thöôøng ñoái vôùi caùc chuû haøng vaø coâng chöùc haûi quan, neáu khoâng noùi ñaõ trôû thaønh “thuû 

tuïc”. Nhieàu tröôøng hôïp do chuû haøng töï ñöa vaø cuõng khoâng ít khi do haûi quan chuû ñoäng 

yeâu caàu. Thaät ra tieâu cöïc trong lónh vöïc naøo cuõng coù nhöng coù theå noùi hieän töôïng naøy 

dieãn ra khaù phoå bieán taïi caùc Haûi quan cöûa khaåu.  

 Caùc tieâu cöïc coäng vôùi ñaùnh giaù theo caûm quan cuûa caùc coâng chöùc haûi quan ñaõ phaàn 

naøo giaûi thích taïi sao nhöõng loâ haøng pheá lieäu nhaäp khaåu khoâng ñaùp öùng tieâu chuaån moâi 

tröôøng nhöng vaãn ñöôïc thoâng quan. Traùch nhieäm sau ñoù ñöôïc chuyeån heát cho cô quan 
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moâi tröôøng. Ñuùng ra vaán ñeà kieåm tra giaùm saùt ñoái vôùi caùc pheá lieäu sau khi thoâng quan 

khoâng thuoäc traùch nhieäm cuûa cô quan haûi quan nhöng ñieàu ñaùng noùi ôû ñaây laø cô quan haûi 

quan vaãn chöa thöïc hieän toát coâng taùc kieåm tra haøng hoùa sau khi thoâng quan. 

 Moät vaán ñeà khaùc laø maëc duø, ngaønh Haûi quan luoân ñöa ra khaåu hieäu “Ñoåi môùi, naâng 

cao trình ñoä coâng chöùc” nhöng phaàn lôùn coâng chöùc Haûi quan chæ chuù troïng ñeán vieäc 

naâng cao veà chuyeân moân, nghieäp vuï maø chöa chuù yù ñeán vaán ñeà trang bò, caäp nhaät caùc 

thoâng tin phaùp luaät cuûa caùc lónh vöïc khaùc coù lieân quan. Hoaït ñoäng nhaäp khaåu pheá lieäu 

chòu söï kieåm soaùt ñoàng thôøi cuûa caùc qui ñònh phaùp luaät moâi tröôøng vaø qui ñònh phaùp luaät 

veà xuaát nhaäp khaåu. Do ñoù, yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi caùc coâng chöùc haûi quan laø phaûi naém 

vöõng caùc qui ñònh phaùp luaät moâi tröôøng lieân quan ñeán caùc pheá lieäu nhaäp khaåu.   

 Chaúng haïn nhö khi tieán haønh xem xeùt cho thoâng quan ñoái vôùi caùc loâ haøng pheá lieäu 

nhaäp khaåu, coâng chöùc haûi quan tieáp nhaän hoà sô haûi quan caàn phaûi hieåu roõ pheá lieäu laø 

moät trong nhöõng loaïi haøng hoùa ñöôïc nhaäp khaåu maø khoâng caàn phaûi coù söï ñoàng yù tröôùc 

cuûa cô quan moâi tröôøng. Ñaây laø qui ñònh môùi ñöôïc aùp duïng thay cho qui ñònh cuõ veà thuû 

tuïc xin pheùp tröôùc trong Thoâng tö 2880 ñaõ bò baõi boû. Tuy nhieân do khoâng naém baét ñöôïc 

heát caùc qui ñònh phaùp luaät moâi tröôøng cho neân moät soá ñòa phöông, coâng chöùc haûi quan 

yeâu caàu chuû haøng phaûi xuaát trình vaên baûn cho pheùp nhaäp khaåu cuûa cô quan quaûn lyù Nhaø 

nöôùc veà moâi tröôøng, gaây khoù khaên cho caùc chuû haøng, laøm aûnh höôûng ñeán caùc hoaït ñoäng 

kinh doanh, saûn xuaát cuûa hoï. 

 Tình traïng buoâng loûng caùn boä trong moät thôøi gian daøi khieán cho caùc doanh nghieäp 

kinh doanh chaân chính e ngaïi raát nhieàu caùc vaán ñeà veà haûi quan. Trong noäi boä ngaønh haûi 

quan cuõng ñaõ coù raát nhieàu kieán nghò ngaên chaën, haïn cheá phaùt sinh tieâu cöïc nhöng vaán ñeà 

maáu choát cho vieäc thöïc hieän nhöõng caûi caùch vaãn laø vaán ñeà trình ñoä, naêng löïc, yù thöùc 

phaùp luaät vaø phaåm chaát ñaïo ñöùc cuûa caùc coâng chöùc haûi quan. 

  Caùc phaân tích, ñaùnh giaù noäi dung qui ñònh phaùp luaät kieåm soaùt chaát thaûi cho thaáy 

veà cô baûn, cô cheá kieåm soaùt chaát thaûi ñöôïc thieát laäp cuõng töông ñoái chaët cheõ. Tuy nhieân, 

neáu vaãn aùp duïng theo caùch thöùc qui ñònh cuûa luaät Baûo veä moâi tröôøng hieän nay thì raát khoù 
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trieån khai thöïc hieän, khoâng taïo ñöôïc tính thoáng nhaát, ñoàng boä vaø hieäu quaû trong hoaït 

ñoäng cuûa caùc cô quan. Beân caïnh ñoù, caùc qui ñònh veà kieåm soaùt vaãn coøn mang tính chaát 

“giaáy tôø”, thieáu ñi cô cheá cho vieäc thöïc thi hieäu quaû. Chính vì vaäy maø caàn thieát phaûi coù 

söï hoaøn thieän ñeå chuaån bò cho tieán trình hoäi nhaäp thöông maïi quoác teá. 

3.2  Höôùng hoaøn thieän     

3.2.1 Veà qui ñònh caám nhaäp khaåu chaát thaûi      

 Caám xuaát khaåu, nhaäp khaåu chaát thaûi theo qui ñònh cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 

1993 coù theå noùi laø moät trong nhöõng höôùng ñi ñuùng cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn tröôùc 

ñaây, khi Vieät Nam ñang thöïc hieän chính saùch môû cöûa thu huùt ñaàu tö. Tuy nhieân, vaøi naêm 

trôû laïi ñaây, chieán löôïc phaùt trieån kinh teá baét ñaàu chuyeån höôùng sang taäp trung ñaàu tö ñaåy 

maïnh neàn saûn xuaát trong nöôùc, chuaån bò hoäi nhaäp xu theá töï do hoùa thöông maïi toaøn caàu, 

thì qui ñònh caám xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi laïi trôû neân baát caäp. Bôûi leõ, chaát thaûi theo ñònh 

nghóa cuûa Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 1993 mang noäi haøm roäng. Do ñoù, neáu qui ñònh 

caám xuaát nhaäp khaåu ñöôïc aùp duïng ñoái vôùi chaát thaûi thì cuõng seõ phaûi ñöôïc aùp duïng ñoái 

vôùi pheá lieäu. Ñieàu naøy coù chuùt maãu thuaãn so vôùi thöïc teá. 

 Xu höôùng chung cuûa caùc doanh nghieäp laø taän duïng nhöõng nguoàn nguyeân lieäu reû 

tieàn ñeå coù theå naâng cao söùc caïnh tranh cuûa caùc saûn phaåm treân thò tröôøng. Ñeå ñaùp öùng 

nhu caàu veà nguyeân lieäu cho saûn xuaát, beân caïnh caùc nguoàn nguyeân lieäu khai thaùc ôû trong 

nöôùc, hieän nay, moät soá cô sôû vaãn buoäc phaûi nhaäp khaåu pheá lieäu töø nöôùc ngoaøi. Xuaát phaùt 

töø tình hình thöïc teá naøy, caùc nhaø quaûn lyù, caùc cô quan chöùc naêng ñaõ phaûi ban haønh moät 

soá vaên baûn phaùp luaät cho pheùp nhaäp khaåu pheá lieäu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát. Roõ raøng 

neáu caên cöù vaøo Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 1993 (vaên baûn phaùp luaät coù giaù trò cao hôn) 

thì caùc qui ñònh cho pheùp nhaäp khaåu pheá lieäu laø hoaøn toaøn khoâng coù cô sôû. Tuy nhieân 

neáu xeùt ôû khía caïnh aùp duïng thöïc tieãn thì laïi khaû thi. 

Phaùp luaät Vieät Nam hieän nay ñang phaûi ñoái maët vôùi moät hieän töôïng laø vaên baûn coù 

giaù trò hieäu löïc caøng thaáp thì giaù trò thi haønh caøng cao. Vaán ñeà nghe qua raát nghòch lyù 

nhöng buoäc phaûi thöøa nhaän do trình ñoä cuûa caùc nhaø laäp phaùp Vieät Nam vaãn coøn haïn cheá. 
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Tính khaû thi laø moät trong nhöõng vaán ñeà ñöôïc xeùt ñeán khi ñaùnh giaù hieäu quaû ñieàu chænh 

cuûa caùc qui phaïm phaùp luaät. Neáu giöõ nguyeân caùc qui ñònh phaùp luaät moâi tröôøng veà kieåm 

soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi noùi chung nhö hieän nay thì seõ taïo ra moät söï maâu thuaãn khoù 

aùp duïng khi trieån khai thöïc hieän chuùng. Chính vì vaäy maø caàn thieát phaûi söûa ñoåi qui ñònh 

caám nhaäp khaåu chaát thaûi cuûa Luaät Baûo veä Moâi tröôøng naêm 1993 cho phuø hôïp vôùi thöïc 

teá.  

Chính saùch caám xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi theo qui ñònh hieän nay caàn ñöôïc thay ñoåi 

theo höôùng haïn cheá nhaäp khaåu vaø môû ra khaû naêng cho pheùp xuaát khaåu. Vaán ñeà xuaát 

nhaäp khaåu chaát thaûi seõ ñöôïc qui ñònh khoâng quaù cöùng nhaéc nhö hieän nay. Xuaát khaåu chaát 

thaûi cuõng seõ ñöôïc qui ñònh thoâng thoaùng hôn. Veà nhaäp khaåu chaát thaûi, nhöõng loaïi chaát 

thaûi khoâng phaûi laø pheá lieäu ñöôïc qui ñònh trong danh muïc pheá lieäu ñöôïc pheùp nhaäp khaåu 

seõ khoâng ñöôïc pheùp nhaäp khaåu, tröø moät soá tröôøng hôïp. Ñieàu naøy coù nghóa laø seõ khoâng 

nghieâm caám hoaøn toaøn vieäc nhaäp khaåu chaát thaûi. Bôûi vì hieän nay, trong soá caùc hoà sô xin 

nhaäp khaåu chaát thaûi maø Boä Khoa hoïc Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng tieáp nhaän, coù moät soá 

doanh nghieäp xin nhaäp khaåu boùng ñeøn huyønh quang vôõ, pin ñieän thoaïi di ñoäng ñaõ qua söû 

duïng,… Caùc doanh nghieäp naøy cho raèng hoï coù theå thu ñöôïc moät soá loaïi vaät lieäu caàn thieát 

cho vieäc saûn xuaát, kinh doanh cuûa hoï thoâng qua vieäc xöû lyù nhöõng loaïi chaát thaûi naøy. Hôn 

nöõa, Qui cheá Quaûn lyù chaát thaûi nguy haïi ban haønh keøm theo Quyeát ñònh soá 

155/1999/QÑ-TTg ngaøy 16 thaùng 7 naêm 1999 cuûa Thuû töôùng Chính phuû cuõng cho pheùp 

nhaäp khaåu chaát thaûi nguy haïi khi coù giaáy pheùp cuûa cô quan quaûn lyù moâi tröôøng caáp trung 

öông. Treân cô sôû ñoù, Khoaûn 6 Ñieàu 29 Luaät Baûo veä moâi tröôøng naêm 1993 caàn ñöôïc söûa 

ñoåi nhö sau:  

Ñieàu 29: 

Nghieâm caám caùc haønh vi sau ñaây: 

… 

6. … nhaäp khaåu nhöõng loaïi chaát thaûi khoâng phaûi laø pheá lieäu thuoäc danh muïc pheá lieäu 

ñöôïc pheùp nhaäp khaåu, tröø tröôøng hôïp coù giaáy pheùp cuûa cô quan quaûn lyù moâi tröôøng caáp 
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Trung öông; nhaäp khaåu chaát thaûi vaøo Vieät Nam ñeå tieâu huûy; xuaát khaåu chaát thaûi, tröø 

tröôøng hôïp coù söï ñoàng yù cuûa Chính phuû, treân cô sôû ñeà nghò cuûa cô quan quan lyù nhaø nöôùc 

veà moâi tröôøng ôû caáp Trung öông. 

Khoaûn 6 Ñieàu 29 ñöôïc kieán nghò söûa ñoåi nhö treân coù ñöa theâm vaøo thuaät ngöõ “Pheá 

lieäu” nhöng chöa ñöôïc ñònh nghóa roõ raøng, cuï theå. Do ñoù, ñeå taïo neân tính hoaøn thieän cho 

qui phaïm phaùp luaät, pheá lieäu caàn phaûi ñöôïc ñònh nghóa. Ñoàng thôøi, ñeå coù theå ñeà phoøng 

vaø phaùt hieän kòp thôøi caùc tröôøng hôïp nhaäp khaåu chaát thaûi baát hôïp phaùp, vaán ñeà nhaäp 

khaåu pheá lieäu caàn ñöôïc qui ñònh chaët cheõ. 

3.2.2 Vaán ñeàà nhaäp khaåu pheá lieäu 

3.2.2.1  Ñònh nghóa pheá lieäu 

Thoâng tö lieân boä soá 2880-KCM/TM cuûa Boä Khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng 

(BKHCNMT) - Boä Thöông maïi (BTM), ngaøy 13/4/1996 ñaõ töøng xaùc ñònh pheá lieäu goàm 

nguyeân lieäu thöù phaåm vaø pheá lieäu. Theo ñoù: 

• Nguyeân lieäu thöù phaåm laø caùc nguyeân lieäu maø khi ñöôïc saûn xuaát ra khoâng ñuû tieâu 

chuaån qui ñònh laøm nguyeân lieäu chính phaåm, nhöng vaãn coù theå ñaùp öùng caùc yeâu 

caàu cuûa saûn xuaát trong nöôùc. 

• Pheá lieäu laø caùc nguyeân lieäu bò loaïi ra sau quaù trình saûn xuaát nguyeân lieäu chính 

phaåm vaø khoâng ñaït tieâu chuaån nguyeân lieäu thöù phaåm neâu treân, hoaëc laø caùc saûn 

phaåm bò loaïi ra sau quaù trình söû duïng nhö: nguyeân lieäu vuïn, hoaëc bò bieán daïng, 

söùt meû… nhöng vaãn giöõ ñöôïc tính chaát cô baûn cuûa vaät lieäu; caùc saûn phaåm, ñoà vaät 

ñaõ qua cheá bieán, gia coâng (khoâng ñuû tieâu chuaån chính phaåm, thöù phaåm) hoaëc ñaõ 

qua söû duïng nhöng coù theå laøm nguyeân lieäu cho quaù trình saûn xuaát. 

 Theá nhöng, sau ñoù, vaên baûn naøy ñaõ bò baõi boû bôûi Quyeát ñònh soá 546/2000/QÑ-

BKHCNMT (13/4/2000) vaø thay baèng Quyeát ñònh soá 10/2001/QÑ-BKHNCMT 

(11/5/2001), ban haønh taïm thôøi danh muïc caùc loaïi pheá lieäu ñaõ ñöôïc xöû lyù thaønh nguyeân 

lieäu ñöôïc pheùp nhaäp khaåu. Cho ñeán ngaøy11/12/2001, Boä KHCNMT ra tieáp moät vaên baûn 

môùi laø Quyeát ñònh soá 65/2001/QÑ-BKHCNMT thay cho Quyeát ñònh soá 10, ban haønh 
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danh muïc caùc loaïi pheá lieäu ñaõ ñöôïc xöû lyù ñaûm baûo yeâu caàu veà moâi tröôøng ñöôïc pheùp 

nhaäp khaåu ñeå laøm nguyeân lieäu saûn xuaát nhöng khoâng ñònh nghóa pheá lieäu laø gì. Vaø cho 

ñeán nay vaãn chöa coù moät ñònh nghóa naøo veà pheá lieäu ñöôïc qui ñònh moät caùch cuï theå, roõ 

raøng trong caùc vaên baûn phaùp luaät. Vaán ñeà xaùc ñònh pheá lieäu chæ coøn troâng chôø vaøo caùc 

nhaø chuyeân moân trong vieäc giaûi thích caùc thuaät ngöõ lieân quan cuõng nhö trong quaù trình 

nghieân cöùu thöïc teá. 

Töø “pheá” trong Töø ñieån Tieáng Vieät coù nghóa laø boû, khoâng duøng ñeán nöõa. “Lieäu” laø 

hoãn hôïp nguyeân lieäu theo moät tyû leä xaùc ñònh ñöôïc ñöa vaøo trong loø ñeå luyeän. Nhö vaäy, 

“pheá lieäu” ñöôïc hieåu laø hoãn hôïp nguyeân lieäu bò boû ñi, khoâng duøng ñeán nöõa. Hoaëc cuõng 

coù theå hieåu “pheá lieäu” laø vaät boû ñi töø nhöõng nguyeân lieäu ñaõ qua cheá bieán.2 Ñaây laø moät 

caùch giaûi thích caên cöù vaøo thuaät ngöõ. Tuy nhieân, neáu xaùc ñònh pheá lieäu theo höôùng naøy 

thì khoâng hoaøn toaøn ñuùng vôùi thöïc teá.        

  Trong ñôøi soáng sinh hoaït, pheá lieäu thöôøng ñöôïc goïi vôùi moät caùi teân raát ñôøi thöôøng 

laøø “ñoà ve chai”. Ngöôøi ta vaãn hieåu moät caùch ñaïi khaùi, pheá lieäu laø nhöõng thöù thu gom 

ñöôïc töø nhieàøu nguoàn khaùc nhau nhö töø caùc gia ñình, nhaø maùy, vaên phoøng…, sau ñoù ñöôïc 

phaân loaïi ra vaø coù theå cho vaøo loø naáu laïi ñeå taïo ra moät saûn phaåm khaùc. Pheá lieäu trong 

thöïc teá gaàn nhö ñöôïc xem laø moät loaïi haøng hoùa ñöôïc baùn ñi, mua laïi. ÔÛ nhöõng nôi thu 

mua pheá lieäu, ngöôøi ta ñònh ra haün moät danh saùch caùc loaïi ñoà vaät coù theå thu mua veà ñeå 

taùi cheá.  

Pheá lieäu khoâng haün laø nhöõng thöù boû ñi, khoâng duøng ñeán nöõa. Coù theå chuùng laø nhöõng 

loaïi ñöôïc thaûi ra, khoâng coøn ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu taùi söû duïng laøm nguyeân lieäu saûn xuaát 

haøng chính phaåm nhöng vaãn khoâng loaïi tröø khaû naêng ngöôøi ta coù theå taän duïng, xöû lyù 

chuùng moät caùch deã daøng laøm nguyeân lieäu ñeå saûn xuaát nhöõng saûn phaåm khaùc hoaëc duøng 

vaøo caùc muïc ñích khaùc. Coù theå ñôn cöû moät ví duï nhö vaûi vuïn:    

  Vaûi vuïn laø moät loaïi chaát thaûi, ñöôïc loaïi boû töø quaù trình saûn xuaát caùc maët haøng 

                                                 
2 Töø ñieån Tieáng Vieät, Vieän Ngoân ngöõ hoïc, NXB Ñaø Naüng, Haø Noäi - Ñaø Naüng 1997, trang 750 
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may maëc nhö quaàn, aùo… Tuy nhöõng vaûi vuïn naøy khoâng theå ñöôïc söû duïng ñeå laøm nguyeân 

lieäu cho coâng nghieäp deät, may nhöng chuùng vaãn coù theå ñöôïc taän duïng ñeå saûn xuaát ra 

giaáy, plastic, caùc vaät lieäu ñeå ñaùnh boùng nhö baùnh xe ñaùnh boùng hoaëc duøng laøm gieû lau 

trong coâng nghieäp (gieû lau maùy moùc, thieát bò…). Do ñoù chuùng ñöôïc coi laø pheá lieäu.  

           ÔÛ goùc ñoä quaûn 

lyù, caùc nhaø chuyeân moân cho raèng pheá lieäu laø moät daïng chaát thaûi vaø neân ñöôïc xaùc ñònh 

döïa vaøo caùc ñaëc tính lyù hoùa cuûa chuùng. Theo caùch hieåu cuûa taùc giaû, nhöõng chaát hay ñoà 

vaät ñöôïc coi laø pheá lieäu caàn thoûa maõn caùc ñieàu kieän sau:    Moät laø: 

laø nhöõng vaät lieäu thoâng thöôøng, khoâng nguy haïi, ñöôïc loaïi sau quaù trình saûn xuaát, gia 

coâng hoaëc sau quaù trình söû duïng, ñöôïc phaân ra theo töøng loaïi nhaát ñònh.   

 Hai laø: ñaõ bò thay ñoåi moät soá ñaëc tính lyù, hoùa (bieán tính) nhöng vaãn coøn giöõ ñöôïc 

nhöõng ñaëc tính cuûa vaät lieäu ban ñaàu.         

  Ba laø: coù khaû naêng taùi cheá laøm nguyeân lieäu saûn xuaát ra caùc saûn phaåm khaùc hoaëc 

ñöôïc taùi söû duïng vaøo nhöõng muïc ñích khaùc moät caùch deã daøng. Töùc qui trình taùi cheá 

chuùng khoâng ñoøi hoûi nhöõng yeâu caàu kyõ thuaät phöùc taïp, ít toán keùm chi phí, hieäu quaû kinh 

teá cao; thaäm chí ngöôøi ta coù theå ñöa chuùng vaøo söû duïng tröïc tieáp laøm nguyeân lieäu cho 

saøn xuaát.   

Caùc nhaø quaûn lyù moâi tröôøng hieän nay vaãn chöa ñöa ra ñöôïc moät ñònh nghóa cuï theå 

veà pheá lieäu bôûi vì khoâng coù söï thoáng nhaát veà quan ñieåm. Tröôùc maét, coù theå xaùc ñònh pheá 

lieäu caên cöù vaøo nhöõng ñaëc ñieåm keå treân. Tuy nhieân, ñeå traùnh caùch hieåu maäp môø vaø traùnh 

söï nhaäp nhaèng giöõa khaùi nieäm “pheá lieäu” vaø “chaát thaûi”, caàn thieát phaûi coù ñònh nghóa cuï 

theå. 

3.2.2.2 Veà danh muïc pheá lieäu nhaäp khaåu 

Quyeát ñònh 65/2001 ñöa ra danh muïc 12 loaïi pheá lieäu ñöôïc pheùp nhaäp khaåu vaøo 

Vieät Nam. Danh muïc naøy coù theå ñöôïc thay ñoåi theo töøng thôøi kyø. Tuy nhieân, trong giai 

ñoaïn hieän nay, kinh teá Vieät Nam phaùt trieån khoâng ngöøng, vaãn coù moät soá caùc doanh 
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nghieäp coù nhu caàu nhaäp nhöõng loaïi pheá lieäu khoâng thuoäc danh muïc qui ñònh nhö thuûy 

tinh vuïn, nhöïa ñaõ qua söû duïng, goã vuïn,... 

 Maëc duø caùc doanh nghieäp naøy ñaõ göûi hoà sô xin pheùp tröôùc, trong ñoù coù xaùc ñònh 

cuûa phía ñoái taùc nöôùc ngoaøi laø pheá lieäu nhaäp ñaõ ñöôïc xöû lyù laøm saïch, hoaøn toaøn khoâng 

gaây haïi cho moâi tröôøng, nhöng chuû tröông hieän nay laø khoâng cho pheùp nhaäp nhöõng loaïi 

pheá lieäu ngoaøi danh muïc qui ñònh. Caùc nhaø quaûn lyù cho raèng coâng ngheä taùi cheá, quaù 

trình taän duïng nhöõng loaïi pheá lieäu naøy coù khaû naêng gaây ra moät soá söï coá veà moâi tröôøng; 

hôn nöõa hieäu quaû kinh teá cuûa vieäc taùi cheá chuùng khoâng cao. Ñoái vôùi caùc pheá lieäu nhöïa, 

cho duø coù vaên baûn cam keát laø pheá lieäu khoâng laãn taïp chaát, hoùa chaát ñoäc cuûa phía nöôùc 

xuaát vaø coù keát quaû giaùm ñònh keát luaän raèng tyû leä chöa söû duïng cuûa nhöõng pheá lieäu naøy laø 

97% ñi nöõa, nhöng neáu xaùc ñònh laø ñaõ qua söû duïng thì chaéc chaén khoâng ñöôïc nhaäp khaåu. 

 Haàu heát caùc doanh nghieäp ñeàu bieát raèng hoï phaûi tính ñeán nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng 

trong caùc hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh cuûa mình. Ñoái vôùi nhöõng tröôøng hôïp nhö vaäy, 

neáu nhö caùc doanh nghieäp coù coâng ngheä, giaûi phaùp thích hôïp ñeå xöû lyù nhöõng loaïi pheá 

lieäu nhaäp khaåu naøy thì cô quan moâi tröôøng cuõng neân xem xeùt cho pheùp nhaäp khaåu. Tuy 

nhieân, doanh nghieäp caàn phaûi coù giaûi trình hôïp lyù veà keá hoaïch söû duïng pheá lieäu phuø hôïp, 

an toaøn vaø coù ñaày ñuû cô sôû khoa hoïc veà tính khoâng gaây haïi moâi tröôøng cuûa pheá lieäu. 

            Rieâng 

veà vaán ñeà hieäu quaû kinh teá cuûa vieäc söû duïng pheá lieäu cao hay thaáp seõ do doanh nghieäp 

ñaùnh giaù. Ñöông nhieân khi hoï kinh doanh thì phaûi chuù yù ñeán vaán ñeà lôïi nhuaän vaø khaû 

naêng caïnh tranh cuûa saûn phaåm. Tuy nhieân, cô quan moâi tröôøng cuõng neân ñaùnh giaù hieäu 

quaû kinh teá cuûa vieäc taùi söû duïng pheá lieäu nhaäp khaåu tröôùc khi cho pheùp nhaäp ñeå traùnh 

tröôøng hôïp vieäc nhaäp khaåu pheá lieäu caûn trôû vieäc phuïc hoài cuõng nhö laøm giaûm nhu caàu taùi 

sinh trong nöôùc, töông töï nhö vieäc nhaäp khaåu giaáy pheá lieäu ôû Colombia. Haøng naêm, 

Colombia nhaäp khaåu moät soá löôïng lôùn giaáy pheá lieäu töø Myõ, ñaëc bieät laø töø New York. 

Loaïi giaáy pheá lieäu naøy chaát löôïng vaãn coøn toát, giaù laïi reû vì caùc coâng ty xuaát khaåu ôû 

NewYork buø giaù cho vieäc vaän chuyeån vaø traû tieàn cho caùc ñaïi lyù nhaän soá giaáy naøy. Haäu 
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quaû laø laøm giaûm nhu caàu taùi sinh vaø taêng löôïng giaáy doàn vaøo caùc baõi giaáy ôû Colombia.3 

        Do ñoù, ñoái vôùi töøng tröôøng hôïp cuï 

theå, cô quan quaûn lyù moâi tröôøng seõ tieán haønh ñaùnh giaù, thaåm ñònh caùc hieäu quaû, yeâu caàu 

kyõ thuaät cuûa coâng ngheä taùi cheá pheá lieäu nhaäp khaåu cuûa doanh nghieäp; ñoàng thôøi döï lieäu 

nhöõng ruûi ro maø quaù trình taùi söû duïng pheá lieäu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát coù theå gaây ra 

cho moâi tröôøng. Neáu thaáy khoâng coù gì trôû ngaïi thì neân cho pheùp doanh nghieäp nhaäp 

khaåu.      Khi ñöôïc pheùp nhaäp khaåu, doanh nghieäp 

phaûi thoâng baùo ñaày ñuû caùc thoâng tin veà chuyeán haøng cho cô quan moâi tröôøng ñòa 

phöông. Taïi caùc cöûa khaåu, cô quan moâi tröôøng seõ cöû caùn boä moâi tröôøng tröïc tieáp phoái 

hôïp cuøng haûi quan kieåm tra, coù theå giaùm ñònh laïi laàn nöõa soá pheá lieäu nhaäp khaåu, neáu phuø 

hôïp thì ñeà nghò haûi quan cho thoâng quan. Quaù trình taùi cheá soá pheá lieäu naøy laøm nguyeân 

lieäu saûn xuaát seõ ñöôïc thöïc hieän theo nhö keá hoaïch ñöôïc duyeät, coù söï giaùm saùt cuûa caùc cô 

quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñòa phöông. Qui trình kieåm soaùt naøy cuõng seõ ñöôïc aùp duïng ñoái 

vôùi nhöõng tröôøng hôïp cho pheùp nhaäp khaåu chaát thaûi.     

      Danh muïc pheá lieäu ban haønh trong Quyeát ñònh 

65/2001 hieän nay coù theå chöa thaät söï caàn thieát boå sung theâm moät soá loaïi pheá lieäu theo 

nhu caàu nhaäp khaåu cuûa caùc doanh nghieäp. Trong töøng tröôøng hôïp xin pheùp cuï theå, cô 

quan moâi tröôøng seõ tieán haønh xem xeùt. Nhö vaäy nhöõng tröôøng hôïp nhaäp khaåu pheá lieäu 

ngoaøi danh muïc vaãn coù theå ñöôïc chaáp nhaän nhaèm taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc doanh 

nghieäp coù nhu caàu phaùt trieån saûn xuaát. 

3.2.3  Veà giaùm ñònh moâi tröôøng       

 Giaùm ñònh moâi tröôøng baét buoäc phaûi ñöôïc thöïc hieän ñoái vôùi caùc haøng hoùa nhaäp 

khaåu coù lieân quan ñeán moâi tröôøng vaø söùc khoûe con ngöôøi. Bôûi leõ haøng hoaù nhaäp khaåu 

luoân coù söï khaùc nhau giöõa tieâu chuaån chaát löôïng nöôùc xuaát vaø nöôùc nhaäp. Ñaõ coù raát 

                                                 
3 “Thöông maïi – Moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng ôû Vieät Nam”, Boä Thöông maïi – Vieän 

nghieân   cöùu thöông maïi – Trung taâm tö vaán vaø ñaøo taïo Kinh teá Thöông maïi, NXBCT, Haø Noäi, 
1998, trang 182 
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nhieàu tröôøng hôïp xaûy ra treân thöïc teá, haøng hoùa ôû nöôùc xuaát ñöôïc xem laø nhöõng loaïi thaûi 

boû, nhöng moät soá doanh nghieäp laïi nhaäp chuùng veà tieáp tuïc söû duïng. Chaúng haïn nhö caùc 

loaïi maùy moùc, thieát bò ñaõ qua söû duïng.  

 ÔÛ caùc quoác gia phaùt trieån, caùc maùy moùc, thieát bò sau vaøi naêm söû duïng seõ ñöôïc thaûi 

boû vaø thay theá baèng nhöõng loaïi môùi. Hay noùi caùch khaùc laø phía nöôùc xuaát xem chuùng laø 

chaát thaûi. Tuy nhieân, ôû Vieät Nam, vieäc xaùc ñònh chuùng coù phaûi laø chaát thaûi hay khoâng 

coøn phuï thuoäc vaøo yeáu toá chaát löôïng. Phaùp luaät Vieät Nam cho pheùp nhaäp khaåu nhöõng 

loaïi naøy ñeå tieáp tuïc söû duïng neáu chuùng thoûa maõn moät soá ñieàu kieän nhö chaát löôïng coøn 

laïi phaûi ñaït treân 80% so vôùi thieát bò coøn môùi cuøng loaïi, khoâng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng… 

Ñieàu naøy coù nghóa laø caùc maùy moùc, thieát bò vaø keå caû coâng ngheä ñaõ qua söû duïng neáu nhö 

ñaùp öùng ñaùp öùng ñaày ñuû caùc yeâu caàu veà moâi tröôøng seõ khoâng bò coi laø chaát thaûi; ngöôïc 

laïi seõ khoâng ñöôïc pheùp nhaäp khaåu do chaát löôïng keùm, gaây oâ nhieãm moâi tröôøng. Ñoái vôùi 

nhöõng tröôøng hôïp naøy, neáu nhö khoâng thöïc hieän giaùm ñònh moâi tröôøng hoaëc giaùm ñònh 

khoâng kyõ, khoâng chính xaùc seõ coù theå daãn ñeán tình traïng nhaäp khaåu chaát thaûi gaây aûnh 

höôûng xaáu cho moâi tröôøng.         

 Theâm vaøo ñoù, coù moät moái lieân heä nhaát ñònh giöõa vaán ñeà chaát thaûi saûn sinh trong 

nöôùc vaø vaán ñeà nhaäp khaåu pheá lieäu laøm nguyeân lieäu cho quaù trình saûn xuaát. Caùc pheá 

lieäu nhaäp khaåu laøm nguoàn nguyeân lieäu neáu coù laãn nhöõng chaát nguy haïi maø khoâng ñöôïc 

xöû lyù toát trong quaù trình saûn xuaát seõ raát coù khaû naêng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng, ñoàng thôøi 

laøm gia taêng theâm löôïng chaát thaûi trong nöôùc. Cho neân, neáu nhö khoâng kieåm soaùt chaët 

cheõ veà chaát löôïng moâi tröôøng ñoái vôùi caùc pheá lieäu nhaäp khaåu thì coù theå chính caùc hoaït 

ñoäng nhaäp khaåu pheá lieäu seõ trôû thaønh moät trong nhöõng nguoàn saûn sinh chaát thaûi.  

 Chính vì vaäy, giaùm ñònh moâi tröôøng caàn thieát phaûi ñöôïc thöïc hieän baét buoäc ñoái vôùi 

taát caû moïi loâ haøng pheá lieäu nhaäp khaåu noùi rieâng vaø chaát thaûi noùi chung. Do ñoù, kieán nghò 

caùc cô quan moâi tröôøng ñòa phöông boå sung theâm coâng taùc theo doõi caùc hoaït ñoäng lieân 

quan ñeán nhaäp khaåu chaát thaûi vaøo nhöõng coâng vieäc coù tính chaát thöôøng xuyeân, ñeå coù theå 

nhanh choùng naém baét thoâng tin vaø chuû ñoäng thöïc hieän giaùm ñònh moâi tröôøng. Beân caïnh 
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ñoù, giaùm ñònh moâi tröôøng laø moät coâng vieäc ñoøi hoûi raát nhieàu caùc vaán ñeà veà chi phí, trang 

thieát bò, kyõ thuaät hieän ñaïi. Do vaäy, ñeå coù caùc keát luaän chính xaùc, nhaát thieát phaûi coù söï 

quan taâm ñaàu tö ñuùng möùc cuûa Nhaø nöôùc.      

 Veà phía haûi quan, coâng chöùc haûi quan phaûi tröng caàu giaùm ñònh moâi tröôøng ñoái vôùi 

taát caû caùc loâ haøng pheá lieäu nhaäp khaåu, ñoàng thôøi chæ ñöôïc tieán haønh thoâng quan khi coù 

keát quaû giaùm ñònh moâi tröôøng cuûa cô quan quaûn lyù moâi tröôøng.   

 Ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhaäp khaåu, ñeå thaùo gôõ khoù khaên cho vieäc chôø ñôïi, chi phí 

löu kho, … doanh nghieäp coù theå yeâu caàu caùc toå chöùc giaùm ñònh chuyeân moân thöïc hieän 

giaùm ñònh tröôùc ñoái vôùi maãu pheá lieäu nhaäp khaåu. Keát quaû giaùm ñònh naøy caàn ñöôïc coâng 

nhaän ñeå doanh nghieäp coù theå giaûm ñöôïc chi phí vaø thôøi gian cho vieäc giaùm ñònh moâi 

tröôøng khi pheá lieäu nhaäp caûng. Coâng chöùc haûi quan seõ phoái hôïp vôùi caùn boä moâi tröôøng 

cuøng kieåm tra, ñoái chieáu maãu vaät. Chæ trong tröôøng hôïp nghi ngôø coù söï gian laän thì môùi 

tieán haønh giaùm ñònh laïi. 

3.2.4  Caùc bieän phaùp taêng cöôøng quaûn lyù nhaø nöôùc 

Thöù nhaát: Xaùc ñònh traùch nhieäm  

 Coâng taùc thöïc hieän giaùm ñònh cuûa cô quan moâi tröôøng hieän nay cho thaáy tuy laø 

moät cô quan nhaø nöôùc ñoùng vai troø chuû ñaïo trong quaù trình quaûn lyù cuõng nhö kieåm soaùt 

veà moâi tröôøng nhöng cô quan moâi tröôøng laïi thieáu ñi tính chuû ñoäng. Do vaäy, caàn thieát 

phaûi coù cô cheá hieäu quaû ñeå phaùt huy vai troø chuû ñoäng cuûa cô quan naøy. Caùch toátû nhaát laø 

xaùc ñònh roõ traùch nhieäm cuûa cô quan moâi tröôøng, traùch nhieäm caù nhaân ñoái vôùi caùc caùn boä 

moâi tröôøng, nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc giaùm ñònh.  

Veà phía cô quan haûi quan, maëc duø caùc qui ñònh phaùp luaät haûi quan cuõng ñaõ coù cô 

cheá qui ñònh traùch nhieäm vaø xöû lyù vi phaïm ñoái vôùi caùc coâng chöùc haûi quan nhöng chöa 

coù söï xaùc ñònh traùch nhieäm cuï theå ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp vi phaïm lieân quan ñeán moâi 

tröôøng. Chính vì vaäy, caùc qui ñònh veà traùch nhieäm ñoái vôùi cô quan haûi quan cuõng nhö 

coâng chöùc haûi quan caàn phaûi ñöôïc chi tieát hoùa trong töøng lónh vöïc, xaùc ñònh roõ phaïm vi 

traùch nhieäm vaø caùc hình thöùc xöû lyù phuø hôïp. 



 
Luaän vaên Cöû nhaân Luaät   Trang 19 

 

Vaán ñeà kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi…                            SVTH: Nguyeãn Kim Phöông Lan 

Vieäc phaân ñònh roõ traùch nhieäm giöõa caùc cô quan seõ coù theå traùnh ñöôïc söï ñuøn ñaåy 

traùch nhieäm, taïo ñöôïc söï ñoäc laäp, chuû ñoäng trong hoaït ñoäng cuûa caùc caùn boä nhaø nöôùc 

chuyeân traùch. 

 Thöù hai: Phoái hôïp hoaït ñoäng giöõa caùc cô quan lieân quan 

 Hieän nay, cô cheá kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi, pheá lieäu khoâng chæ coù cô 

quan moâi tröôøng, cô quan haûi quan tröïc tieáp tham gia maø trong moät soá tröôøng hôïp coøn coù 

caùc cô quan khaùc. Chaúng haïn nhö caùc pheá lieäu nhaäp khaåu laø giaáy ñöôïc tröng caàu giaùm 

ñònh moâi tröôøng, khi tieán haønh kieåm hoùa, Haûi quan cöûa khaåu phaùt hieän treân giaáy pheá 

lieäu nhaäp khaåu coù chöùa moät soá hình aûnh, chöõ vieát… thì coù theå yeâu caàu cô quan quaûn lyù veà 

vaên hoùa thoâng tin xem xeùt. Moät qui trình kieåm soaùt nhöng coù nhieàu cô quan tham gia. 

Neáu khoâng coù söï phoái hôïp toát seõ deã daãn ñeán maâu thuaãn, caùc vi phaïm seõ khoâng kòp thôøi 

ñöôïc phaùt hieän vaø xöû lyù. Ñaëc bieät laø trong tình hình hieän nay, theo caùc thoáng keâ veà vi 

phaïm cho thaáy caùc vi phaïm veà nhöõng qui ñònh kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu haøng hoùa noùi 

chung vaø chaát thaûi, pheá lieäu noùi rieâng hieän nay vaãn chöa coù chieàu höôùng giaûm ñaùng keå. 

Vaãn coøn tình traïng nhaäp khaåu nhöõng loaïi pheá lieäu keùm chaát löôïng, laãn taïp chaát, khoâng 

ñuùng qui ñònh trong hôïp ñoàng, tình traïng nhaäp chaát thaûi baát hôïp phaùp, nhaäp khaåu chaát 

thaûi döôùi danh nghóa pheá lieäu, tình traïng gian laän ñeå höôûng thueá suaát öu ñaõi 0% aùp duïng 

ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát baèng nhieàu thuû ñoaïn khaùc nhau,… 

Chính vì theá cho neân beân caïnh vaán ñeà ñaøo taïo con ngöôøi, caàn thieát phaûi coù söï phoái hôïp 

chaët cheõ giöõa caùc cô quan coù lieân quan nhaèm taïo ñöôïc söï thoáng nhaát trong hoaït ñoäng 

kieåm soaùt. 

Thöù ba: Ñaøo taïo vaø boå sung nguoàn löïc 

 Caùc qui ñònh phaùp luaät moâi tröôøng kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi, pheá lieäu 

hieän nay, maëc duø vaãn coøn moät soá haïn cheá chöa ñöôïc khaéc phuïc nhöng coù theå noùi laø ñaõ 

taïo ñöôïc moät haønh lang phaùp lyù kieåm soaùt töông ñoái an toaøn ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng lieân 

quan ñeán nhöõng ñoái töôïng coù khaû naêng gaây aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng. Theá nhöng, ñeå 
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caùc qui ñònh naøy ñöôïc thöïc thi moät caùch hieäu quaû treân thöïc teá thì coøn phuï thuoäc vaøo moät 

soá ñieàu kieän, trong ñoù quan troïng laø yeáu toá con ngöôøi.  

 Con ngöôøi laø trung taâm cuûa moïi hoaït ñoäng. Con ngöôøi bao giôø cuõng laø chuû theå, laø 

ngöôøi tieán haønh caùc hoaït ñoäng saûn xuaát kinh doanh, cuõng laø ngöôøi vöøa ban haønh, vöøa 

thöïc hieän caùc luaät leä, chính saùch. Do ñoù, neáu nhö moïi ngöôøi maø tröôùc heát laø caùc caùn boä 

quaûn lyù ñeàu coù yù thöùc chaáp haønh toát phaùp luaät thì hieäu quaû ñieàu chænh vaø tính khaû thi cuûa 

caùc qui ñònh phaùp luaät seõ cao hôn.  

 Coâng vieäc kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi noùi chung vaø pheá lieäu noùi rieâng ñoøi 

hoûi raát nhieàu yeâu caàu veà trình ñoä chuyeân moân cuûa ñoäi nguõ nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc 

quaûn lyù, ñaëc bieät laø trong vieäc vaän duïng caùc coâng cuï quaûn lyù moâi tröôøng. Moät trong 

nhöõng coâng cuï quaûn lyù ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát 

thaûi laø ñaùnh giaù ruûi ro (Risk Assessment). Ñaùnh giaù ruûi ro taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø 

quaûn lyù moâi tröôøng öôùc tính caùc ruûi ro coù theå xaûy ra ñoái vôùi moâi tröôøng vaø söùc khoûe con 

ngöôøi do caùc hoaït ñoäng nhaäp khaåu chaát thaûi gaây ra. Treân cô sôû ñoù, caùc loaïi chaát thaûi seõ 

ñöôïc cho pheùp nhaäp hoaëc caám. Tình traïng caùn boä moâi tröôøng hieän nay coù theå noùi vöøa 

thieáu veà soá löôïng, laïi vöøa yeáu veà chaát löôïng. Do vaäy, trong thôøi gian saép tôùi, caùc döï aùn 

taêng cöôøng naêng löïc cho caùc cô quan quaûn lyù Vieät Nam noùi chung phaûi ñöôïc xuùc tieán 

thöïc hieän, ñoàng thôøi caàn chuù troïng ñaøo taïo, phaùt trieån naâng cao trình ñoä, ñaïo ñöùc cho ñoäi 

nguõ quaûn lyù. 

 3.2.5  Vaán ñeà thoâng tin moâi tröôøng ñoái vôùi nhöõng ngöôøi ra quyeát ñònh 

 Trong “Tuyeân boá veà thoâng tin moâi tröôøng” cuûa dieãn ñaøn quoác teá “Thoâng tin moâi 

tröôøng cho theá kyû XXI” taïi Montreal thaùng 5/1991, thoâng tin moâi tröôøng (ñònh höôùng 

vaøo ngöôøi ra quyeát ñònh) ñaõ ñöôïc ñònh nghóa: “Thoâng tin moâi tröôøng chæ caùc döõ lieäu, caùc 

thoáng keâ vaø caùc tö lieäu ñònh löôïng, ñònh tính khaùc maø ngöôøi ra quyeát ñònh caàn coù ñeå 

ñaùnh giaù caùc ñieàu kieän vaø caùc xu höôùng trong moâi tröôøng, ñeå xaùc ñònh vaø ñieàu chænh caùc 

phöông höôùng, chính saùch vaø ñeå ñaàu tö voán. Thoâng tin ñoù cho pheùp nhöõng ngöôøi ra 
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quyeát ñònh phaân tích nguyeân nhaân, haäu quaû, trieån khai caùc chieán löôïc haønh ñoäng, quaûn 

lyù caùc taøi nguyeân thieân nhieân, phoøng ngöøa vaø kieåm soaùt oâ nhieãm…”4

 Ngöôøi ra quyeát ñònh coù theå laø caùc caù nhaân, toå chöùc saûn xuaát, kinh doanh vaø cuõng coù 

theå laø nhöõng nhaø quaûn lyù. Caùc quyeát ñònh cho duø ôû baát kyø lónh vöïc naøo, kinh doanh hay 

quaûn lyù thì quan troïng vaãn laø tính chính xaùc vaø hôïp lyù. Trong giai ñoaïn hieän nay, phaùt 

trieån beàn vöõng ñaõ trôû thaønh muïc tieâu cô baûn ñöôïc chaáp nhaän ôû nhieàu quoác gia treân theá 

giôùi, thoâng tin moâi tröôøng ñaõ trôû neân coù moät taàm quan troïng ñaëc bieät trong vieäc ra quyeát 

ñònh. Thoâng tin moâi tröôøng giuùp naâng cao traùch nhieäm vaø cho pheùp nhöõng ngöôøi ra 

quyeát ñònh giaûm bôùt nguy cô coù caùc quyeát ñònh ngheøo naøn khi hoï xaùc ñònh caùc chính 

saùch hoaëc caùc ñònh höôùng cuûa caùc chöông trình, thieát keá caùc döï aùn, thöïc hieän ñaàu tö hoaëc 

muïc tieâu cho caùc haønh ñoäng.  

 Ngöôøi ra quyeát ñònh neáu naém baét ñöôïc ñaày ñuû caùc thoâng tin naøy thì coù theå ñaùnh giaù 

ñöôïc caùc ruûi ro suy thoaùi moâi tröôøng, haäu quaû daøi haïn cuûa quaûn lyù… ; treân cô sôû ñoù, ñöa 

caùc chi phí do suy thoaùi moâi tröôøng vaøo trong quaù trình ra quyeát ñònh veà kinh teá. Tình 

hình döõ lieäu moâi tröôøng toaøn caàu hieän nay, theo phieáu baùo caùo cuûa Vieän Taøi nguyeân theá 

giôùi, vaãn coøn nhöõng khoaûng troáng döõ lieäu moâi tröôøng ôû phaïm vi toaøn caàu. Caùc thoâng tin 

veà caùc chaát ñoäc, chaát thaûi nguy haïi vaãn coøn thieáu nhöõng soá ño veà caùc löôïng ñöôïc saûn 

sinh, vaän chyeån, xöû lyù vaø laøm saïch, söï nhieãm baån vaø caùc taùc ñoäng.   

 ÔÛ Vieät Nam, heä thoáng cung caáp thoâng tin, taøi lieäu noùi chung trong taát caû caùc lónh 

vöïc cho ñeán nay vaãn chöa ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu thoâng tin cuûa caùc ñoái töôïng. Khoâng chæ 

coù caùc doanh nghieäp thieáu thoâng tin moâi tröôøng maø ngay caû caùc nhaø quaûn lyù cuõng khoâng 

coù ñöôïc ñaày ñuû. Theo danh muïc thöù töï öu tieân trong thu thaäp caùc döõ lieäu cô sôû vaø nghieân 

cöùu veà moâi tröôøng ôû Vieät Nam ñöôïc ñöa ra trong “Keá hoaïch quoác gia veà moâi tröôøng vaø 

phaùt trieån laâu beàn 1991-2000”, öu tieân thöù 18 ñöôïc daønh cho caùc thoâng tin moâi tröôøng veà 

                                                 
4 Ñaëng Moäng Laân, “Caùc coâng cuï quaûn lyù moâi tröôøng”, NXB Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät, Haø Noäi,   

naêm 2001, trang 45 
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chaát thaûi.5 Vieäc thu thaäp vaø cung caáp thoâng tin moâi tröôøng cho nhöõng ngöôøi ra quyeát 

ñònh ñang ñöôïc ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng thay ñoåi lôùn. Nhaø nöôùc caàn daønh 1 phaàn ngaân saùch 

quoác gia ñaàu tö cho coâng taùc thu thaäp vaø phoå bieán thoâng tin moâi tröôøng. Hôn nöõa, Nhaø 

nöôùc cuõng caàn phaûi taêng cöôøng môû roäng quan heä hôïp taùc quoác teá ñeå coù theå ñaåy nhanh 

toác ñoä thu thaäp cuõng nhö soá löôïng caùc thoâng tin caàn thieát cho moâi tröôøng Vieät Nam. 

3.2.6  Caùc bieän phaùp hoã trôï doanh nghieäp 

 Kieåm soaùt xuaát nhaäp khaåu chaát thaûi, pheá lieäu laø moät trong nhöõng hoaït ñoäng baûo veä 

moâi tröôøng. Hoaït ñoäng naøy chæ coù theå ñaït ñöôïc hieäu quaû cao khi coù söï hôïp taùc toát giöõa 

caùc chuû theå quaûn lyù vaø ñoái töôïng quaûn lyù, maø cuï theå laø giöõa Nhaø nöôùc vôùi caùc caù nhaân, 

toå chöùc hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu. Töï do hoùa thöông maïi toaøn caàu ñem ñeán cho Vieät 

Nam caû nhöõng cô hoäi phaùt trieån vaø nguy cô veà moâi tröôøng. Trong xu theá caïnh tranh hieän 

nay, caùc doanh nghieäp ñeàu phaûi ra söùc taêng cöôøng cho caùc chieán löôïc phaùt trieån saûn xuaát 

nhaèm tìm kieám lôïi nhuaän, cho neân, caùc qui ñònh veà baûo veä moâi tröôøng noùi chung seõ deã bò 

vi phaïm. Do vaäy, Nhaø nöôùc caàn coù nhöõng chuû tröông, bieän phaùp hoã trôï tích cöïc ñeå caùc caù 

nhaân, toå chöùc kinh doanh saûn xuaát coù ñieàu kieän quan taâm ñaàu tö cho vieäc baûo veä moâi 

tröôøng.      

 Tröôùc maét, ñeå hoã trôï taøi chính cho caùc doanh nghieäp ñaàu tö phaùt trieån coâng ngheä, 

Nhaø nöôùc caàn thieát phaûi aùp duïng moät soá hình thöùc öu ñaõi tín duïng nhö söû duïng caùc quyõ 

ñaàu tö phaùt trieån, quyõ hoã trôï phaùt trieån khoa hoïc coâng ngheä cho vay trung haïn, daøi haïn 

vôùi laõi suaát öu ñaõi; öu ñaõi veà thueá nhaäp khaåu, thueá thu nhaäp doanh nghieäp… Tieáp tuïc aùp 

duïng möùc thueá suaát 0% ñoái vôùi pheá lieäu nhaäp khaåu laøm nguyeân lieäu saûn xuaát, aùp duïng 

hình thöùc mieãn thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi caùc maët haøng laø maùy moùc, thieát bò coâng ngheä 

hieän ñaïi phuïc vuï cho caùc daây chuyeàn coâng ngheä saûn xuaát, taùi cheá, xöû lyù chaát thaûi… 

 Beân caïnh ñoù, thoâng tin cuõng laø moät trong nhöõng nhu caàu taát yeáu cuûa caùc doanh 

nghieäp hieän nay, ñaëc bieät laø khi thuû tuïc xin pheùp tröôùc ñöôïc baõi boû. Coù nhieàu tröôøng hôïp 

                                                 
5 Ñaëng Moäng Laân, “Caùc coâng cuï quaûn lyù moâi tröôøng”, NXB Khoa hoïc vaø Kyõ thuaät, Haø Noäi,   

naêm 2001, trang 45 
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haøng hoùa bò buoäc phaûi tieâu huûy hoaëc taùi xuaát do khoâng ñaùp öùng caùc ñieàu kieän moâi tröôøng 

Vieät Nam hoaëc do doanh nghieäp chöa coù ñieàu kieän tìm hieåu kyõ caùc qui ñònh phaùp luaät 

daãn ñeán nhaäp sai ñoái töôïng. Cho neân, moät khi doanh nghieäp coù söï hieåu bieát nhaát ñònh, 

töông ñoái ñaày ñuû veà caùc loaïi chaát thaûi thì coù theå traùnh ñöôïc nhöõng toån thaát khoâng ñaùng 

coù. Do ñoù, ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc doanh nghieäp naém baét vaø hieåu roõ caùc thoâng tin veà 

ñoái töôïng nhaäp khaåu (chaát thaûi, pheá lieäu), tieâu chuaån moâi tröôøng Vieät Nam, quoác teá, caùc 

qui ñònh veà kieåm soaùt nhaø nöôùc…, Nhaø nöôùc caàn cung caáp nhöõng chöông trình hoã trôï 

thoâng tin cho doanh nghieäp. Chöông trình naøy caàn thieát phaûi ñöôïc coi laø moät trong 

nhöõng noäi dung cuûa coâng taùc thu thaäp vaø phoå bieán thoâng tin moâi tröôøng cho nhöõng ngöôøi 

ra quyeát ñònh ñöôïc thöïc hieän döôùi sö taøi trôï cuûa ngaân saùch quoác gia.  

 3.2.7  Vaán ñeà hôïp taùc quoác teá       

 Hôïp taùc quoác teá laø xu höôùng taát yeáu cho söï phaùt trieån cuûa taát caû caùc quoác gia treân 

theá giôùi. Vieät Nam vaãn ñang treân ñaø phaùt trieån, caàn thieát phaûi tranh thuû raát nhieàu söï trôï 

giuùp töø phía caùc quoác gia coâng nghieäp. Tuy nhieân, vaán ñeà hôïp taùc, môû roäng quan heä 

quoác teá cuõng caàn quan taâm ñeán khía caïnh moâi tröôøng. Moät trong nhöõng phöông thöùc trôï 

giuùp cuûa caùc nöôùc phaùt trieån laø vieän trôï. Muïc ñích cuûa vieän trôï hoaøn toaøn höôùng ñeán söï 

giuùp ñôõ, hoã trôï phaùt trieån nhöng coù khoâng ít caùc chuyeán haøng vieän trôï chæ nhaèm xuaát 

khaåu “raùc”. Caùc nöôùc nhaän vieän trôï khoâng khaùc gì trôû thaønh baõi thaûi. Do ñoù, chính saùch 

ñoái ngoaïi cuûa Vieät Nam caàn phaûi ñaëc bieät chuù yù ñeán vaán ñeà naøy ñeå traùnh caùc tröôøng hôïp 

du nhaäp chaát thaûi vaøo Vieät Nam. 

* * * 

   


