Ludn van Cit nhan Ludt Trang 1

Chuong3: Phdp ludt Viét Nam véi viéc thuc thi Cong uéc Basel

va kiém sodt xudt nhdp khdu phé liéu

B4o vé mdi trudng 13 mot trong nhitng van dé song con clia nhan loai néi chung
va clia Viét Nam n6i riéng. Trong nhitng thip nién trude diy, su suy thodi moi trudng §
Viét Nam chid y&u do d6i ngheo, do chién tranh kéo dai. Hién nay, su suy thodi ndy c6
thém mot nguyén nhidn méi 1a cdc hoat dong ting trudng kinh t€, thuong mai. Cdc nha
quan 1y lo ngai rat nhiéu vé chinh sdch hoi nhip kinh t& khu viuc va toan ciu clia Viét
Nam thong qua cédc hoat dong dau tu lién doanh, lién két kinh t& thuong mai, cdc hoat
dong xuit nhap khiu s& din dén nguy co phat sinh va gia ting cic van dé moi trudng
nhu suy gidm tang ozon, 6 nhiém chat th3i... Chinh vi vAy ma can thi€t phii nhanh chéng
thi€t 1ap nhitng gidi phdp an toan cho cic van dé mdi trudng, tao diéu kién phat trién

bén vitng.
3.1 Pinh gia noi dung phap luat Viét Nam vé kiém soat xui't nhap khiu cha't thai

Mic dii c6 nhiéu qudc gia trén thé gidi, hau hét 1 cdc nudc dang phat trién phan
do6i Cong udc Basel nhung néu xét dén muc dich cia Cong udc thi hoan toan rit ddng
ung hd. Ngay 13/5/1995, Viét Nam chinh thdc gia nhdp Cong uGc trén co s gilt viing
lap trudng khong tdn thanh cdc hoat dong mua bdn qudc t&€ cdc chit thdi nguy hai.

Cong uSc Basel dua ra dinh nghia “chit thdi” tai Khodn 1 Piéu 2 nhung khong dp
dit dinh nghia nay ddi vdi cdc nude thanh vién. Trong Cong udc c6 mdt qui dinh mé cho
phép cdc qudc gia thanh vién ban hanh qui ché riéng cia qudc gia 4p dung cho viéc
ki€m sodt xuit nhap khau chat thii. Nam 1993, ddng thdi véi viéc dua ra dinh nghia vé
chat thai tai Khodn 2 Piéu 2, “chat thdi 12 chat dugc loai ra trong sinh hoat, trong qud
trinh sdn xuét hoic trong c4c hoat ddng khac. Chat thdi c6 thé & dang rin, khi, 16ng hoic
cic dang khac”, Luat Bdo vé Mai trudng Viét Nam qui dinh cAm nhip khiu, xuit khiu

chat thdi (Khoan 6 Diéu 29).
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Chat th3i theo dinh nghia tai Khodn 2 Piéu 2 Luat Bdo vé mdi trudng nim 1993 c6
thé dugc hi€u vdi mot nghia chung bao ham tit cd cdc loai chat, vat liéu dudc loai ra tir
céc hoat dong clia con ngudi, khong bao gdm nhitng chat thdi phéng xa, y t&,... thudc sy
kiém sodt clia cdc qui ché riéng biét. Theo ddnh gid chung thi cdc chat thii déu c6 thé
tdi ché, tdi st dung dugc. Tuy nhién, viéc con ngudi tdi ch€, tai sit dung chding hay
khong, tdi ch& nhitng loai ndo con tiy thudc vao mot s6 van dé nhu chi phi diu tu cho
qui trinh tdi ché&, yéu cau ky thuit ddi véi cong nghé tdi ché, hiéu qua kinh t& clia viéc
tdi ché...

Chat thai c6 thé dugc phan thanh nhiéu loai, bao gdm chat thdi nguy hai va khong
nguy hai. Chat thdi nguy hai 12 mot trong nhitng van dé moi trudng ma Viét Nam vin
dang phdi d6i mit. Theo bdo cdo chién lugc quan Iy chat thdi nguy hai & Viét Nam du
bdo khoi luong chat thdi rin nguy hai phét sinh § Viét Nam vao nim 2010 c6 thé dat
dén 1 triéu tAn. Va méi day, Bo Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng vira cong bd “Bdo
céc hién trang moi trudng Viét Nam nim 20017, theo d6 mdi nim, ludng chat thdi nguy
hai phdt sinh tit cdc nganh cong nghiép khodng 110 000 tdn.' Lugng chat thii nguy hai
phat sinh trong nudc ngay cang ting trong khi van dé x{ 1y chiing vin chua tao dugc
hiéu qud mang tinh “d6t pha”. Do d6, mic du theo qui dinh tai Piéu 18 Qui ch& Quén 1y
chat thdi nguy hai (ban hanh k&ém theo Quyét dinh s6 155/1999/Qb-TTg ngay 16 thdng
7 nim 1999 ctia Thd tuéng Chinh phii, cho phép nhap chat thdi nguy hai trong mot s&
trudng hgp c6 gidy phép clia co quan quin ly Nha nu6c vé moi trudng & cAp Trung
uong, nhung do van dé chat thdi trong nudc van chua duge gidi quyét hiéu qua va hon
nita viéc nhap khau chat thdi nguy hai lién quan rat nhiéu dén cdc van dé moi truong,
nén cho d&n nay vin chua c6 mot hd sd ndo xin nhip nhitng loai nay dudc phé duyét.
Mic du vay, chat thdi nguy hai vin dugc dwa vao Viét Nam thong qua nhitng con dudng
bat hdp phép, phd bién 1a thudc bao vé thuc vat (thudc trir sau, thudc diét cd, thude kich

thich ting trudng sinh vat...), cic loai dudc phdm, phaAm mau qué thdi han sit dung, gidy,

" Tap chi Po ludng chat lugng 9/2002
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bao bi ph€ thai, nhya ph& pham, chit déo,... Chiing ¢6 ngudn gdc xuat xi tir nhiéu nudc
khéc nhau nhu Ditc, My, Han Qudc, Nhat, Trung Qudc...

Trudc mit, cdc nha quan 1y Viét Nam van dang lua chon gidi phdp an toan cho viéc
bdo vé moi trudng va sic khde con ngudi 1a thuc thi chinh sidch khong cho phép xuat
kh&u, nhap khiu chat thdi nguy hai néi riéng va chat thdi néi chung. Tuy nhién, chinh
qui dinh c&m xuAt khiu chat thdi ctia Luat Bdo vé mdi trudng lai gép phan tao nén khé
khin cho viéc gidi quyét van dé chat thdi sin sinh trong nudc. Ching han nhu, méi day,
cong ty cap nudc thanh phd dé nghi cho phép xuit khdu hon 30 tdn chat thdi c6 chita
PCB (Polychlorinated biphenyls, gdy ra cic bénh vé gan, da...). Mic di, viéc xuit khdu
s6 chat thai nay hoan toan c6 thé thuc hién dudc theo qui dinh cia Cong uSc Basel vi c6
thé gitip gidi quyé&t phan nao bai todn x{ Iy chat thdi nan gidi clia cdc nha moi trudng
Viét Nam, nhung do Luat Bdo vé mdi trudng qui dinh qud ctng nhic nén hd so khong
dudc phé duyét.

Mit khic, c6 quan diém cho riing qui dinh cAm nhap kh&u chat thdi & Viét Nam, vo
hinh chung, di trd thanh rao cdn d6i v6i Cong udc Basel. Thit ra quan di€m nay chua
chd y dén qui dinh cAm cdc qudc gia dua cdc chat thai nguy hai va cdc chat thdi khéc
vao nhitng nudc cé qui dinh cAm nhip trong Cong udc. Van dé thuc thi Cong udc Basel
& Viét Nam ciing chi tip trung vao day. Tuy nhién, n€u phdp luat Viét Nam chi dirng lai
& qui dinh cAm nhap chat thai thi khong c6 gi ddng quan tAm. VAn dé 13 & chd Viét Nam
cho phép nhap khiu phé liéu.

Phé liéu xét vé ban chat 12 mot dang chat thdi nhung khic véi cdc chat thii nguy
hai & chd chiing c6 thé dugc tdi ch€ mot cach dé dang. Theo quan di€m cdc nha chuyén
mdn hoat ddng trong linh vuc quan 1y moi trudng, ph€ liéu 1a mdt dang chat thdi khong
nguy hai, c6 th€ dugc tdi ch€ lam nguyén liéu cho qua trinh sdn xuit mot cach dé dang.
Kha niing ching dudc tdi ché, tii sit dung hodc dua vao sit dung tryc ti€p lam nguyén
liéu ddu vao cho qua trinh sdn xuit rat 16n. Do d6, né€u nhu phdp ludt cAm nhap khiu

chat thai thi ciing dong nghia vdi viéc cAm nhap khiu ph€ liéu. Cho nén, thiét nghi qui
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dinh tai Piéu 29 Luit Bdo vé Mdi trudng nim 1993 cin dudc stra ddi cho phit hdp véi
thuc t&€ hién nay, nhap khdu phé liéu 1a mot trong nhitng nhu ciu tit y&u cda Viét Nam.
Cho dén thdi di€m hién nay, Viét Nam van 13 qudc gia dang phat trién, nén sdn xuat
trong nudc rat cin dén nhitng ngudn nguyén liéu ré tién d€ tdi ché, tdi sit dung. C4c nha
sdn xudt Viét Nam nhan thay riing n€u nhu c6 thé tan dung nhitng loai chat thdi nay lam
ngudn nguyén liéu sdn xuit sé& c6 thé gidm dugc rat nhiu chi phi, gidm gid thanh sin
phdm va ting kh4 ning canh tranh trén thi trudng. Hon nita, chi phi cho viéc nhap khau
nhitng loai ndy ciing tuong doi thap. Vai nim
trd lai day, nhu cau vé phé liéu gia ting rat 16n, dic biét 1a phé liéu gidy. Trong khi do,
Viét Nam khong ¢ céc qui trinh phan loai rdc thai hién dai, cidc noi thu gom phé liéu
chi ton tai dudi dang cdc di€m thu mua phé liéu (hay con goi 12 vua ve chai) nhd 18, nén
lugng phé liéu dudc thu gom trong nudc khong di cung tng cho qud trinh sdn xuit.
Chinh vi vAy ma cdc nha sdn xuit budc phdi nhap khiu ph€ liu tir nudc ngoai. Tuy
nhién khong phdi bat ky loai ph€ liéu nao ciing dugc phép dua vao Viét Nam. Céc hoat
dong nhap khau ph€ liéu cin phdi dudc ki€m sodt chit ché bdi 1& c¢6 nhiéu trudng hgp
nhap khau chat thai nip dudi danh nghia nhap khiu ph€ liéu. Van dé
bdo vé mdi trudng trong hoat dong xuit khiu, nhap khau phé liéu § Viét Nam c6 thé néi
dudc tap trung nhiéu vao viéc ki€m sodt cdc hoat ddng nhap khau. Hién nay, ki€m soat
vé mit mdi trudng d6i v6i ciac phé liéu nhap khiu dugc thuc hién theo qui dinh cla
Quyét dinh s6 65/2001/QD-BKHCNMT ngay 11 thdng 12 nim 2001 ctia B trudng Bo
Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng (goi tit 1a Quyét dinh 65/2001). Qui dinh nay cho
phép céc t6 chiic, cd nhan hdi dd diéu kién theo qui dinh phdp luit vé xuat nhap khiu
hang héa dudc phép nhiap khiu nhitng loai phé liéu da dudc xit 1y ddm bio yéu cau vé
moi trudng thudc Danh muc ban hanh kém theo Quyét dinh. Theo d6, ph€ liéu nhap
kh&u phdi ddm bio cic yéu cau sau:

Mot la, khong chita héa chat doc, chat phong xa, chit dé chdy, dé nd, hop chat hitu
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co c6 ngudn gde dong, thuc vat c6 nguy cd giy dich bénh, chat thdi y t& va céc loai hang

héa khdng dudc phép nhap khiu theo qui dinh ctia Nha nudc.

Hai la, d3 dugc loai bd tap chat, tuy nhién c6 thé con bam dinh mot lugng khong
ddng k€ ma khé c6 thé loai bd dudc trong qud trinh xi¥ 1y, phan loai nhung khong gy &
nhiém moi trudng.

Ba la, chi dudc st dung d€ 1am nguyén liéu cho sdn xuét

Quyét dinh 65/2001 cho phép nhiap khiu 12 loai phé€ liéu bao gdbm: cdc phé liéu
kim loai nhu gang, thép, ddng, nhom, kém, niken... di qua st dung, ddy dién, cdp dién
da qua st dung, ph€ liéu gidy, cdc tong, cic dang manh vun, diu miu, diu tAm, sdi roi
bing nhya con lai sau qué trinh sdn xudt, chua qua st dung. TAt cd cdc loai ph€ lidu
nhap khiu phdi ddm bdo 3 diéu kién néu trén. Qui dinh nay budc cdc nha nhap khiu
phdi x{ 1y cdc ph& liéu ddm bdo yéu cau vé mdi trudng trudc khi dua ching vao Viét
Nam lam nguyén liéu cho sdn xuit. Pdng thdi, cic ph& liéu kim loai, nhwa nhap khiu
ciing dugc xdc dinh 12 chi tdn tai & nhitng dang nhu dau miu, dau tim, manh vun, tim,
thanh, manh, 6ng... d3 qua st dung hoidc chua qua st dung ty vao tirng loai, chung qui
lai 14 dang r&i. Ching c6 thé dugc thu hdi tir viéc cit pha, thdo d3 cdc cong trinh xay
dung, cdc phuong tién van tdi, mdy méc, thiét bi, do vat di qua st dung, hoic c6 thé

dudc thu hoi sau cdc qud trinh sdn xuit, gia cong.

Phé liéu, ban than chiing khi dugc loai bd ra, khong gy nguy hai cho moi trudng va
sttc khde con ngudi nhu cdc chat thdi nguy hai. Tuy nhién, n€u khong xit 1y hoic viit bira
bdi hay khi tdn dung lai 1am nguyén liéu sdn xuit, qué trinh tdi ché& chiing c6 thé tao ra
mot sd tic dong Anh hudng d€n mdi trudng. Do d6, yéu cAu dit ra ddi vSi cac chi thé st
dung ph€ liéu 13 phdi ddm bio cdc qui dinh vé bdo vé mdi trudng. C4c qui dinh vé kiém
sodt viéc nhap khau ph€ liéu hién nay c6 thé néi 12 khé chit ché. Thé nhung, viéc thuc

thi c4c qui dinh nay trén thyc t€ van tdn tai mot s& van dé.

3.1.1 Thi tuc nhap khiu phé liéu
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Quyét dinh 65/2001 ra ddi da bai bd thli tuc mang tinh chat “xin, cho” cla Thong
tw lién bo 2880-KCM/TM (19/12/1996), goi tit 1a Thong tw 2880, qui dinh tam thdi ddi
vdi viéc nhap khau cdc ph€ liéu. Thi tuc mdi cho phép doanh nghiép nhiap khau phé&
liéu ma khong cin xin phép trudc. Qui dinh tao cho doanh nghiép rat nhiéu thuin Igi.
Doanh nghiép c6 thé phit huy dugc quyén tu chi trong kinh doanh clia minh. Nha nu6c
chi déng vai trd 1a ngudi ki€m sodt, khong can thiép qud sidu vio hoat dong cia doanh
nghiép. Tuy nhién, co ché& kiém sodt nay ciing dit ra cho doanh nghiép mdt s6 khé
khin.

Céc doanh nghiép phai tim hiéu k§ cdc thong tin lién quan dén hang héa (ph€ lidu)
nhap khau va budc phai bi€t rd6 ngudn gdc, xuit xd, loai hang, chat lugng, tiéu chuin
mdi trudng... BSi 18 khi ¢6 bat cit mot sy khdong phu hgp nao, doanh nghiép sé& phai gdnh
chiu rat nhiéu t6n that vé hang héa, von.. Thém vao d6, giam dinh chat lugng moi
trudng doi véi ph€ liéu nhap khiu dugc thuc hién sau khi phé€ liéu nhip cing. Puong
nhién doanh nghiép s& phdi ton thdi gian, chi phi cho viéc luu kho va cdc chi phi khéc
phat sinh.

3.1.1 Van dé giam dinh méi trudng d6i véi phé& liéu nhiap khiu

Cho dén nay, tuy van chua cé so liéu thong ké cu thé c6 bao nhiéu lugng phé&
liéu duge nhap vao Viét Nam, nhung chin chic s6 lugng nay khong nhd. Theo qui dinh
phdp luat xudt nhap khau, tit cd cdc 16 hang phé liéu nhap khiu vao Viét Nam déu phai
dudc ti€n hanh khai bdo thd tuc hdi quan va ki€m tra trudc khi thong quan. Phé lidu 1a
mdt trong nhitng loai hang héa rat khé xdc dinh chinh xdc chat lugng. Hon nita, cong
chitc hai quan lai khong am hi€u cic kién thic chuyén mon vé mdi trudng. Do d6, theo
qui dinh tai Khodn 1 Piéu 9 Nghi dinh 101/2001/ND-CP (31/12/2001), cdng chitc hai
quan can trung cAu gidm dinh moi trudng.

Khi ph€ liéu vé cdng, cong chitfc Hai quan cin thong bdo cho co quan quin 1y Nha
nudc vé mdi trudng & dia phuong (SG Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng), dong thdi

glii phi€u trung cAu gidm dinh mdi trudng d6i véi phé€ liéu nhap khiu. Tuy nhién, s&
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lugng phi€u trung ciu dugc gii dén cdc cd quan mdi trudng dia phuong khong nhiéu.
Pién hinh 1a & TpHCM. Tuy 1 trung tAm kinh t& thuong mai 16n nhat qudc gia, nhung
S3 Khoa hoc Cong nghé va Moi trusng TpHCM, trong 1 tuin, chi nhan dudc trung binh
khodng hon 5 phi€u trung cau gidm dinh mdi trudng tir cac Chi cuc Hai quan cita khiu,
trong khi hang héa van lién tuc vé cidng. Van dé & chd c6 thé do cong chitc Hai quan
ctta khiu danh gia chi quan vé chat lugng mdi trudng cia phé liéu nhap khiu hoic ciing
c6 thé c6 mdt s6 bi€u hién tiéu cuc ndo dé6 din dén tinh trang phé liéu dudc thong quan
ma khong c6 su gidm dinh vé mdi trudng.

Ph¢ liéu khong phdi lic ndo ciling duge 1am sach trudc khi xuat khau. Tham chi, ké
ca céac ph€ lidu da qua x 1y di nita thi ciing khong thé xdc dinh mot cach chinh xdc con
hay khong con 14n mot sd tap chat, hod chat, chit phéng xa... Hodc gid ching da dugc xi
ly & nuSc xuit trude khi dua viao Viét Nam nhung 1am sao c6 thé biét ching cé phit hgp
vdi cdc tiéu chudn vé chat lugng cia Viét Nam hay khong. Nhitng van dé nay chi c6 thé
dudc ki€m tra thong qua cdc hoat dong gidm dinh moi trudng.

Gidm dinh moi trudng 1a nhiém vu quan trong clia ¢6 quan mdi trudng trong hoat
dong kiém sodt nhap khiu phé& liéu, dic biét 12 khi Quyét dinh 65/2001 c6 hiéu luc thi
hanh. Tuy thii tuc nhap khiu ph€ liéu cin ci vao Quyét dinh 65/2001 di dudc thay d6i
theo huéng kha thong thodng so vdi qui dinh tai Thong tu 2880, nhung cac qui cach, tiéu
chuin moi trudng 4p dung cho cdc phé liéu nhap khiu lai dudc qui dinh nghiém ngit
hon. C4c c4 nhan, t6 chic hdi dd diéu kién nhap khiu hang héa theo qui dinh phdp luat
déu c6 quyén nhip khau phé liéu ma khong phai lam thi tuc d€ c6 y ki€n cho phép vé
moi trudng trude khi nhap khau nhung chi dudc phép nhap khiu ddi v6i cac phé liéu dia
dudc xt Iy ddm bdo yéu ciu vé mdi trudng d€ 1am nguyén liéu san xuidt. Do d6, gidm
dinh moi trudng ddi v6i ph€ liéu nhap khdu déng mot vai trdo quyét dinh ddi véi “sd
phan” clia cdc 16 hang nay.

Thé nhung, thuc t& cho thy vin ban trd 15i trung cau gidm dinh moi trudng, hay néi

cdch khdc 1a sy gidm dinh moi trudng clia co quan mdi trudng d6i v6i cdc phé liéu nhap
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khiu chi dugc thyc hién khi phia Hai quan giti phi€u trung cau. N&u dua vio so ludng
phi€u trung ciu dugc glri dén cdc co quan moi trudng thi nhitng trudng hgp phé lidu
dudc phép thong quan ma khong qua gidm dinh moi trudng khong phdi 1a it. Mot diéu
kh4 ngac nhién 12 n€u nhitng cht hang khong c6 “cdm tinh” vdi cong chitc Hai quan thi
16 hang ph€ liéu nhap khiu ctia ho “duong nhién” s& phai qua gidm dinh.

Hang héa nhap khiu 12 ph€ liéu, lién quan rat nhiéu dén cic van dé moi trudng
nhung theo cd ché kiém sodt xuat nhap khau hién nay, cd quan mdi trudng véi tu cdch la
mdt cd quan quan 1y chuyén mon, dudng nhu thi€u di tinh chii dong. Cic hoat dong
nhap kh4u ph€ liéu dién ra lién tuc nhung cic cd quan quan ly mdi trudng & dia phuong,
cu thé 1a cdc S& Khoa hoc Cong nghé va Moi trudng vin chua nim bit duge hét cic
thong tin lién quan dén nhitng hoat dong nay.

3.1.2 Van dé ki€m soat hii quan

Van dé ki€m sodt hdi quan hién nay tuy d dugc ddi méi rat nhiéu, tao diéu kién
thuin 16i cho cdc doanh nghiép, c4 nhin, song vin con mdt s6 han ché tdn tai.

Cic biéu hién tiéu cuc trong thd tuc khai bdo hai quan, ki€ém héa hang tai cdc cira
kh&u van chua dugc khic phuc. Thong thudng khi ti€n hanh thi tuc hai quan, s& c6 2
“phong bi” dugc dua cho cong chiic hdi quan. Mot cdi dugce chii hang dua kém trong hod
s0 hai quan khi lam thu tuc ké khai hai quan; cdi con lai dugc dua khi cong chiic hai
quan tién hanh kiém tra hang héa. Gi4 tri bén trong clia “phong bi” s& dao dong tuy
theo loai hang, lugng hang it hay nhiéu. Viéc dua nhan “phong bi” dudng nhu rit binh
thudng ddi véi cdc chi hang va cdng chitc hdi quan, néu khong néi da trd thanh “thd
tuc”. Nhiéu trudng hop do chii hang ty dua va ciing khong it khi do hai quan chd dong
yéu cau. That ra tiéu cuc trong linh vuc ndo ciing c6 nhung c6 thé néi hién tugng nay
dién ra khd pho bién tai cdc Hai quan ctra khiu.

Céc tiéu cuc cong v6i danh gid theo cdm quan cla cdc cdng chic hdi quan di phan
ndo giai thich tai sao nhitng 16 hang ph¢ liéu nhap khdu khong dap dng tiéu chuin moi

trudng nhung van dugc thong quan. Trach nhiém sau d6 dugc chuyén hét cho co quan
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moi trudng. Piing ra van dé ki€m tra gidm sit d6i vé6i cdc ph€ liéu sau khi thong quan
khong thudc trdch nhiém clia ¢d quan hai quan nhung diéu ddng néi § day 1a cd quan hai
quan van chua thuc hién t6t cong tic kiém tra hing héa sau khi thong quan.

Mot van dé khdc 1a mic di, nganh Hai quan luon dua ra khiu hiéu “P&i mdi, nang
cao trinh d6 cong chifc” nhung phan 16n cong chic HAi quan chi chi trong dén viéc
nang cao vé chuyén mon, nghiép vu ma chua chd y dén van dé trang bi, cip nhit cédc
thong tin phdp luit clia cdc linh vyc khdc c6 lién quan. Hoat dong nhap khiu phé liéu
chiu sy ki€m sodt dong thdi clia cdc qui dinh phdp luat moi trudng va qui dinh phdp luat
vé xuit nhap khau. Do d6, yéu ciu dit ra d6i vdi cac cong chic hdi quan 13 phdi nim
vitng cdc qui dinh phap luit moi trudng lién quan dén cdc phé liéu nhap khiu.

Ching han nhu khi ti€n hanh xem xét cho thong quan d6i véi cdc 16 hang phé liéu
nhap kh4u, cong chitc hdi quan ti€p nhin hd sd hai quan can phai hiu rd phé ligu 1a
mot trong nhitng loai hang héa dudc nhap khdu ma khong cin phai c6 sy déng ¥ trude
clia cd quan mdi trudng. Pay 13 qui dinh mdi dudc 4p dung thay cho qui dinh cii vé thi
tuc xin phép trudc trong Thong tu 2880 di bi bai bd. Tuy nhién do khong nim bit dugc
hét cdc qui dinh phdp luat moi trudng cho nén mot s6 dia phuong, cong chifc hdi quan
yéu cAu chii hang phai xuit trinh viin ban cho phép nhip khiu clia cd quan quin 1y Nha
nudc vé moi trudng, gdy khé khin cho cdc chd hang, Iam dnh hudng dén cédc hoat dong
kinh doanh, sdn xuit cta ho.

Tinh trang budng 16ng c4n bo trong mot thdi gian dai khién cho cdc doanh nghiép
kinh doanh chin chinh e ngai rat nhiéu cdc van dé vé& hai quan. Trong ndi bd nganh hai
quan ciing da c6 rat nhiéu ki€n nghi ngin chin, han ché& phat sinh tiéu cuc nhung van dé
mau chdt cho viéc thuc hién nhitng cdi cdch vin 12 van dé trinh do, ning luc, y thifc
phdp luat va phdm chit dao dic cia cic cong chifc hdi quan.

Céc phan tich, danh gid noi dung qui dinh phdp luat ki€m sodt chat thai cho thay
vé cd ban, co ch€ ki€m sodt chat thai dugc thiét 1ap ciing tudng d6i chit ché. Tuy nhién,

néu van 4p dung theo céch thitc qui dinh ctia luat Bdo vé moi trudng hién nay thi rat khé
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trién khai thyc hién, khong tao dugc tinh thdng nhat, ddng bd va hiéu qud trong hoat
dong cda cdc co quan. Bén canh d6, cic qui dinh vé ki€m sodt vin con mang tinh chat
“gidy t3”, thi€u di cd ché& cho viéc thuc thi hiéu qui. Chinh vi vdy ma cin thiét phdi ¢
st hoan thién d€ chuin bi cho tién trinh hdi nhap thuong mai qudc té&.

3.2 Huéng hoan thién

3.2.1 V& qui dinh cAm nhap khdu chat thai

Cam xuét khidu, nhap khdu chat thai theo qui dinh ctia Luat Bdo vé moi trudng nim
1993 c6 thé néi 12 mot trong nhitng huéng di ding cia Viét Nam trong giai doan tru6e
day, khi Viét Nam dang thuc hién chinh sich mé ctra thu hiit ddu tu. Tuy nhién, vai nim
trd lai day, chién lugc phat trién kinh t&€ bit ddu chuyén huéng sang tip trung dau tu ddy
manh nén sdn xuit trong nudc, chuin bi hoi nhap xu thé ty do héa thuong mai toan cau,
thi qui dinh c&m xudt nhap khau chat thai lai trd nén bat cap. Bdi 18, chat thai theo dinh
nghia ctda Luit Bdo vé moi trudng nim 1993 mang ndi ham rong. Do d6, néu qui dinh
cAm xuét nhap khiu dugc 4p dung d6i vdi chat thai thi ciing s& phai dudc 4p dung d6i
véi ph€ liéu. Piéu nay c6 chiit miu thuin so vdi thuc t&.

Xu huéng chung clia cic doanh nghiép 1a tin dung nhitng ngudn nguyén liéu ré
tién d€ c6 thé ning cao stic canh tranh clia cdc sdn phdm trén thi trudng. PE ddp tng
nhu ciu vé nguyén liéu cho sdn xuat, bén canh c4c ngudn nguyén liéu khai thic & trong
nudc, hién nay, mot s& cd s§ van budc phdi nhap khiu phé liéu tir nudc ngoai. Xuit phat
tit tinh hinh thuc t€ nay, cdc nha qudn 1y, cdc co quan chifc ning da phdi ban hanh mot
s6 vin ban phap luat cho phép nhip khau phé€ liéu 1am nguyén liéu san xuit. R rang
néu cin c vao Luit Bdo vé modi trudng nim 1993 (vin ban phap luit c6 gia tri cao hon)
thi cdc qui dinh cho phép nhap khau phé& liéu la hoan toan khong c6 co s§. Tuy nhién
néu xét & khia canh 4p dung thuc tién thi lai kh4 thi.

Phdp luat Viét Nam hién nay dang phdi d6i mit v6i mot hién tugng 12 viin ban cé
gid tri hiéu Iyc cang thap thi gid tri thi hanh cing cao. V4An dé nghe qua rit nghich ly

nhung budc phdi thira nhan do trinh d6 clia cdc nha 1ap phap Viét Nam vAn con han ché.
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Tinh kh4 thi 12 mdt trong nhitng van dé dugc xét dén khi danh gid hiéu qua diéu chinh
clia cac qui pham phdp luat. Néu giit nguyén cac qui dinh phap luat moi trudng vé ki€m
sodt xudt nhap khau chat thdi n6i chung nhu hién nay thi sé& tao ra mot sy mau thuin khé
4p dung khi trién khai thyc hién chiing. Chinh vi vy ma can thiét phai stra d6i qui dinh
cAm nhip khau chat thai ciia Luat Bdo vé Moi trudng nim 1993 cho phit hdp véi thuc
té.

Chinh sich cAm xudt nhap khau chat th3i theo qui dinh hién nay cin dugc thay ddi
theo huéng han ch& nhiap khiau va md ra kha ning cho phép xuit khau. Van dé xuit
nhap khau chit thdi s& dugc qui dinh khong qud cting nhic nhu hién nay. Xuat khau chat
thdi cling s& dugc qui dinh thong thodng hon. V& nhap khiu chat thdi, nhitng loai chat
thai khong phai 12 ph€ liéu dugc qui dinh trong danh muc ph€ liéu dugc phép nhap khiu
s& khong dugc phép nhap khau, trir mot s6 trudng hop. Piéu nay c6 nghia 14 s& khong
nghiém cAm hoan toan viéc nhap kh&u chat thai. Bdi vi hién nay, trong s6 cdc hd so xin
nhap khau chat thdi ma Bo Khoa hoc Cong nghé va Mo6i trudng ti€p nhan, c6 mot sd
doanh nghiép xin nhap khiu béng dén huynh quang v, pin dién thoai di dong di qua st
dung,... Cac doanh nghiép nay cho riing ho c6 thé thu dudc mot s6 loai vat liéu can thiét
cho viéc sdn xuat, kinh doanh ctia ho thong qua viéc xtt 1y nhitng loai chat thdi nay. Hon
nita, Qui ch€ Qudn 1y chit thdi nguy hai ban hanh kém theo Quyét dinh s&
155/1999/Qb-TTg ngay 16 thing 7 nam 1999 cta Thi tuéng Chinh pht ciing cho phép
nhap khau chat thai nguy hai khi ¢6 gid'y phép clia cd quan quan Iy mdi trudng cip trung
uong. Trén co s& d6, Khodn 6 Piéu 29 Luat Bdo vé mdi trudng nim 1993 can dugc sita
ddi nhu sau:

biéu 29:

Nghiém ciAm cédc hanh vi sau day:

6. ... nhap khau nhitng loai chat thai khong phdi 1a ph& liéu thudc danh muc phé liéu

dugc phép nhap khiu, trir trudng hdp c6 gidy phép clia co quan quin Iy moi trudng cap
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Trung uong; nhip khiu chat thdi vao Viét Nam d€ tiéu hiy; xudt khau chat thai, trir
trudng hop c6 sy dong y ctia Chinh phd, trén co s& dé nghi cla cd quan quan 1y nha nuSe
v€ moi trudng & cap Trung uong.

Khodn 6 Piéu 29 dudc ki€n nghi sira d6i nhu trén c6 dua thém vao thuit ngit “Phé
li€u” nhung chua dugc dinh nghia rd rang, cu thé. Do d6, dé tao nén tinh hoan thién cho
qui pham phép luit, ph€ liéu cin phai dudc dinh nghia. Pong thdi, d€ c6 thé dé phong
va phat hién kip thdi cdc trudng hgp nhap khau chat thii bt hop phdp, van dé nhip
khiu ph€ liéu can dudc qui dinh chit ché.

3.2.2 Van @& nhap khiu phé liéu

3.2.2.1 DPinh nghia ph& lié¢u

Thong tu lién bd s6 2880-KCM/TM ctia B Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng
(BKHCNMT) - B6 Thuong mai (BTM), ngay 13/4/1996 da tirng x4c dinh phé liéu gdm
nguyén liéu thit phdm va phé liéu. Theo d6:

e Nguyén liéu thit phdm 12 cdc nguyén liéu ma khi dugc sadn xuit ra khong di tiéu
chuin qui dinh 1am nguyén liéu chinh phd&m, nhung van c6 thé ddp tng cdc yéu
cAu clia sdn xuit trong nudc.

e Phé liéu 12 cdc nguyén liéu bi loai ra sau qud trinh sdn xut nguyén liéu chinh
phdm va khong dat tiéu chuin nguyén liéu tht phdm néu trén, hoic la cic sin
phdm bi loai ra sau qud trinh st dung nhu: nguyén liéu vun, hoic bi bién dang,
sttt mé... nhung van giit dugc tinh chat cd ban clia vat liéu; cac sin pham, db vat
da qua ché bién, gia cong (khong dd tiéu chuidn chinh pham, tht phadm) hoic da
qua st dung nhung c6 thé 1am nguyén liéu cho qu4 trinh sdn xuit.

Thé nhung, sau d6, vin bdn ndy da bi bai bd bdi Quyét dinh sd 546/2000/QD-
BKHCNMT (13/4/2000) va thay bdng Quyét dinh s6 10/2001/QD-BKHNCMT
(11/5/2001), ban hanh tam thdi danh muc c4c loai ph€ liéu da dudc xit Iy thanh nguyén
liéu duge phép nhap khdu. Cho dén ngay11/12/2001, B6 KHCNMT ra ti€p mdt vin ban
mdi 12 Quyét dinh s& 65/2001/QD-BKHCNMT thay cho Quyét dinh s& 10, ban hanh
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danh muc cdc loai phé liéu da dugc x@ Iy ddm bdo yéu ciu vé mdi trudng dudc phép
nhap khiu dé€ 1am nguyén liéu sin xuit nhung khong dinh nghia phé& liéu 1a gi. Va cho
dén nay van chua c6 mot dinh nghia nao vé ph€ liéu dudc qui dinh mdt cach cu thé, ré
rang trong céc vin ban phdp luit. Van dé xdc dinh phé& liéu chi con trong chd vao cic
nha chuyén mén trong viéc gidi thich cac thudt ngi lién quan cling nhu trong qud trinh
nghién ciu thyc t€.

Tir “ph&” trong Tir dién Ti€ng Viét c6 nghia 1a bd, khong dung dén nita. “Liéu” 1a
hdn hop nguyén liéu theo mot ty 1& xdc dinh duge dua vao trong 10 dé luyén. Nhu vay,
“phé& liéu” dudc hi€u 1a hdn hdp nguyén liéu bi béd di, khong diing dén nita. Hoic ciing
c¢6 thé hiu “ph& liéu” 1a vat bd di tir nhitng nguyén liéu di qua ché& bién.” Pay 12 mot
céch gidi thich cin ct vao thuit ngit. Tuy nhién, néu x4c dinh ph€ liéu theo huéng nay
thi khong hoan toan ding vdi thuc té.

Trong ddi sdng sinh hoat, phé liéu thudng dugc goi v6i mot céi tén rat doi thudng
13 “dd ve chai”. Ngudi ta van hi€u mot cach dai khdi, phé liéu 13 nhitng th thu gom
dudc tir nhi€u ngudn khic nhau nhu tir cdc gia dinh, nha mdy, vin phong..., sau d6 dugc
phan loai ra va c6 th€ cho vio 16 niu lai d€ tao ra mot sdn pham khdc. Phé€ liéu trong
thuc t€ gan nhu dudc xem 1a mot loai hang héa dugc ban di, mua lai. o) nhifng ndi thu
mua ph€ liéu, ngudi ta dinh ra hin mot danh sich cic loai db vat c¢6 thé thu mua vé dé
tdi ché.

Ph¢ liéu khong hin 14 nhitng thi bd di, khong ding dén nita. C6 thé ching 1a nhiing
loai dudc thdi ra, khong con ddp ing dudc yéu cau tdi st dung 1am nguyén liéu sdn xuat
hang chinh pham nhung vin khong loai trir kha ning ngudi ta c6 thé tin dung, x{ 1y
chiing mot ciach dé dang 1am nguyén liéu d€ sdn xuat nhitng sdn phdm khac hoic ding
vao cdc muc dich khdc. C6 thé don ctt mdt vi du nhu vai vun:

Vai vun 12 mot loai chat thai, dugc loai bd tir qué trinh sdn xudt cdc mit hang

* Tir dién Ti€ng Viét, Vién Ngon ngit hoc, NXB Pa Ning, Ha Noi - Pa Ndng 1997, trang 750
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may mic nhu quan, do.. Tuy nhitng vai vun nay khong thé dudc sit dung dé 1am nguyén
liéu cho cong nghiép dét, may nhung ching vin c6 thé dugc tin dung d€ sin xuit ra
gidy, plastic, cdc vat liéu dé ddnh béng nhu bianh xe ddnh béng hoic dung 1am gié lau
trong cong nghiép (gié lau may moc, thi€t bi...). Do d6 chiing dugc coi 1a phé€ liéu.
O géc do quin
1y, cdc nha chuyén mon cho ring ph€ liéu 12 mot dang chat thdi va nén dugc xdc dinh
dua vao céc dic tinh 1y héa ciia ching. Theo cdch hi€u cla tdc gid, nhitng chit hay dd
vat dugc coi 12 ph€ liéu can thda min cic diéu kién sau: Mot la:
12 nhitng vat liéu thong thudng, khong nguy hai, dudc loai sau qud trinh sdn xuit, gia
cong hoic sau qué trinh sit dung, dugc phan ra theo tiing loai nhat dinh.

Hai la: d3 bi thay d6i mot sd dic tinh 1y, héa (bié€n tinh) nhung van con giit dudc

nhitng dic tinh ctia vat liéu ban diu.

Ba la: c6 kha ning tdi ch€ 1am nguyén liéu sin xuit ra cdc sdn pha&m khic hoic
dudc tdi st dung vao nhitng muc dich khdc mot cach dé dang. Tidc qui trinh tdi ch&
chiing khong ddi hdi nhitng yéu ciu k§ thuat phic tap, it ton kém chi phi, hiéu qué kinh
t€ cao; thaim chi ngudi ta c6 thé dua chiing vao st dung tryc ti€p lam nguyén liéu cho

san xuAt.

Céc nha quan 1y mdi trudng hién nay vin chua dua ra dudc mot dinh nghia cu thé
vé phé liéu bdi vi khong c6 sy thdng nhat vé quan di€ém. Trudc mit, c6 thé x4c dinh phé&
liéu cin cif vao nhitng dic diém k€ trén. Tuy nhién, dé tranh cdch hi€u map mdJ va tranh
st nhap nhiing giita khdi niém “phé& liéu” va “chat thai”, can thiét phdi c6 dinh nghia cu

thé.
3.2.2.2 Vé danh muc ph€ liéu nhap khiu

Quyét dinh 65/2001 dua ra danh muc 12 loai phé liéu dudc phép nhap khiu vao
Viét Nam. Danh muc nay c6 thé dugc thay ddi theo titng thdi ky. Tuy nhién, trong giai

doan hién nay, kinh t&€ Viét Nam phét trién khong ngitng, vin cé mot s6 cic doanh
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nghi€p c6 nhu cau nhap nhitng loai ph& liéu khong thudc danh muc qui dinh nhu thiy
tinh vun, nhya di qua st dung, g6 vun,...

Mic dii cdc doanh nghiép nay da gii hd so xin phép trudc, trong d6 cé xdc dinh
clia phia ddi tdc nudc ngoai 1a phé liéu nhap da dudc xir 1y 1am sach, hoan toan khong
gdy hai cho mdi trudng, nhung chi truong hién nay 1a khdng cho phép nhip nhitng loai
ph€ liéu ngoai danh muc qui dinh. C4c nha qudn ly cho ring cdng nghé tdi ch€&, qua
trinh tin dung nhitng loai ph€ liéu ndy cé kha ning gy ra mot sd sy ¢d vé modi trudng;
hon nita hiéu qua kinh t€ clia viéc tdi ch€ ching khong cao. P6i véi cdc phé€ liéu nhua,
cho dii ¢6 vin bdn cam két 1a ph€ liéu khong 14n tap chat, hda chit doc clia phia nuéc
xuit va c6 két qua gidm dinh k&t ludn ring ty 1€ chua st dung clia nhitng ph€ liéu nay 1a
97% di nita, nhung né€u xdc dinh 12 d qua st dung thi chic chin khong dugc nhap khiu.

HAu hét cdc doanh nghiép déu biét riing ho phai tinh d&€n nhitng van dé€ moi trudng
trong céc hoat dong sdn xuit, kinh doanh ctia minh. D6i véi nhitng trudng hdp nhu vy,
néu nhu cic doanh nghiép cé cong nghé, gidi phdp thich hgp d€ xt 1y nhitng loai phé&
liéu nhap khau nay thi cd quan moi trudng ciing nén xem xét cho phép nhap khau. Tuy
nhién, doanh nghiép cin phai c6 gidi trinh hop 1y vé k& hoach st dung phé& liéu phu hop,
an toan va c6 day di co sé khoa hoc vé tinh khong gdy hai mdi trudng cia phé liéu.

Riéng
vé van dé hiéu qua kinh t& cla viéc sit dung phé liéu cao hay thap s& do doanh nghiép
ddnh gi4. Puong nhién khi ho kinh doanh thi phdi chd ¥ d&én van dé 1di nhuan va khi
ning canh tranh ctia sin phim. Tuy nhién, cd quan moi trudng ciing nén d4nh gia hiéu
qua kinh t& cta viéc tdi st dung ph& liéu nhap khiu trudc khi cho phép nhap d€ tranh
trudng hgp viéc nhap khiu phé liéu can trd viéc phuc hdi ciing nhu Iam gidm nhu ciu ti
sinh trong nudc, tuong tu nhu viéc nhip khiu gidy phé€ liéu & Colombia. Hing nim,
Colombia nhip khiau mot s& lugng 16n gidy ph€ liéu tir My, dic biét 1a tir New York.
Loai gidy ph€ liéu nay chat lugng van con tot, gid lai ré vi cdc cong ty xudt khiu &

N sz A A R N LN z s 12 A NN N A
NewYork bu gid cho viéc vdn chuyén va trd tién cho cdc dai 1y nhin s6 gidy nay. Hau
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qud 12 1am gidm nhu cAu tdi sinh va ting ludng gidy don vao céc bdi gidy & Colombia.’
Do d6, ddi véi ting trudng hop cu
thé, co quan quan 1y mdi trudng sé& ti€n hanh danh gid, thim dinh cdc hiéu qui, yéu ciu
k§ thuit clia cong nghé tdi ché€ phé€ liéu nhip khiu clia doanh nghiép; dong thdi du liéu
nhitng rdi ro ma qud trinh tdi st dung ph€ liéu lam nguyén liéu san xuit c6 thé giy ra
cho mdi trudng. Né&u thdy khong c6 gi trd ngai thi nén cho phép doanh nghiép nhip
khiu. Khi dudgc phép nhiap khau, doanh nghiép
phdi thong bdo diy dd cdc thong tin vé chuyén hang cho cd quan modi trudng dia
phuong. Tai cdc clra khiu, co quan mdi trudng sé& clf cdn bd mdi trudng tryc ti€p phoi
hdp cliing hai quan kiém tra, c6 thé gidm dinh lai 1an nita s6 ph€ liéu nhap khau, néu phit
hop thi dé nghi hdi quan cho thdng quan. Qua trinh t4i ché& s& phé liéu nay 1am nguyén
liéu sdn xudt s& dudc thuc hién theo nhu k& hoach dudc duyét, ¢é sy gidm sdt clia cdc co
quan quan 1y nha nuc dia phuong. Qui trinh ki€m sodt nay ciing s& dugc 4p dung doi
vdi nhitng trudng hgp cho phép nhap khau chat thai.
Danh muc ph€ liéu ban hanh trong Quyét dinh
65/2001 hién nay c6 thé chua that su cin thiét bd sung thém mot sd loai phé liu theo
nhu cdu nhap khiu cda cic doanh nghiép. Trong tifng trudng hdp xin phép cu thé, cd
quan mdi trudng sé& tién hanh xem xét. Nhu vdy nhitng trudng hop nhap khiu phé liéu
ngoai danh muc van c6 thé dugc chap nhan nhim tao diéu kién thuén Idi cho cic doanh
nghiép c6 nhu ciu phat trién sin xuat.
3.2.3 Vé giam dinh méi trudng
Gidm dinh méi trudng bit budc phdi dudc thuc hién d6i véi cdc hang héa nhap
khiu c6 lién quan d€n mdi trudng va stic khde con ngudi. Bdi 1& hang hod nhip khau

luén cé sy khdc nhau giita tiéu chuidn chit lugng nuSc xudt va nudc nhap. Pa cé rat

3 “Thuong mai — Mdi trudng va phat trién bén vitng & Viét Nam”, B Thuong mai — Vién

nghién cttu thuong mai — Trung tAm tu van va dao tao Kinh t€ Thuong mai, NXBCT, Ha Noi,
1998, trang 182
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nhiéu trudng hgp x4y ra trén thyc t&, hang héa & nudc xuit dudc xem 13 nhitng loai thai
bd, nhung mot s& doanh nghiép lai nhap ching vé ti€p tuc st dung. Ching han nhu cic

loai may mdc, thi€t bi di qua st dung.

O céc qudc gia phdt trién, cdc mdy méc, thiét bi sau vai nim st dung s& dugc thai
bd va thay th€ biing nhitng loai méi. Hay néi cdch khéc 1a phia nu6c xuit xem chiing 12
chat thdi. Tuy nhién, & Viét Nam, viéc xdc dinh ching c6 phai la chAt thdi hay khong
con phu thudc vao yéu td chat lugng. Phap luat Viét Nam cho phép nhap khiu nhiing
loai nay d€ ti€p tuc st dung néu ching thda man mot s diéu kién nhu chat lugng con
lai phdi dat trén 80% so vdi thi€t bi con mdi cuing loai, khong gy 6 nhiém moi trudng...
Piéu nay c6 nghia 13 cdc mdy mdc, thiét bi va ké ci cong nghé da qua st dung néu nhu
ddp ng ddp tng day dd cdc yéu cau vé mdi trudng sé& khodng bi coi 12 chat thai; ngudc
lai s& khong dudc phép nhip khiu do chit lugng kém, gdy & nhiém mdi trudng. Pdi véi
nhitng trudng hdp nay, néu nhu khdng thuc hién gidm dinh moi trudng hoic gidm dinh
khong k¥, khong chinh x4c s& c6 thé din dén tinh trang nhip khiu chit thdi gy 4nh
hudng xau cho moi trudng.

Thém vao dé, c6 mot mdi lién hé nhat dinh giita vAn dé chat thdi sin sinh trong
nudc va van dé nhap khiu ph€ liéu lam nguyén liéu cho qua trinh sdn xuét. Cic phé&
liéu nhap khau lam ngudn nguyén liéu néu cé 1an nhitng chit nguy hai ma khong dugc
XU 1y t8t trong qué trinh sdn xuat sé rat c6 khd ning gy 6 nhiém moi trudng, dong thdi
lam gia ting thém lugng chat thdi trong nudc. Cho nén, n€u nhu khong kiém sodt chiit
ché vé chat lugng mdi trudng d6i v6i cdc phé liéu nhap khiu thi c¢6 thé chinh cdc hoat
dong nhap khiu phé liéu sé trd thainh mot trong nhitng ngudn sin sinh chat thai.

Chinh vi vy, gidm dinh moi trudng cin thiét phdi dudc thuc hién bit budc ddi véi
tdt cA moi 16 hang phé& liéu nhap khau néi riéng va chat thii néi chung. Do d6, ki€n nghi
cdc cd quan mdi trudng dia phuong bs sung thém cdng tic theo ddi cac hoat dong lién
quan d&én nhap kh4u chat thai vao nhitng cong viéc c6 tinh chit thudng xuyén, d€ c6 thé

nhanh ch6ng nim bit thong tin va chd dong thuc hién gidm dinh moi trudng. Bén canh
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d6, gidm dinh moi trudng 12 mdt cong viéc ddi héi rat nhiu cac van dé vé chi phi, trang
thi€t bi, k§ thuat hién dai. Do vay, d€ c6 cdc két luan chinh xdc, nhat thiét phdi c6 su
quan tAm diu tu diing mic cia Nha nuéc.

Vé phia hii quan, cong chifc hdi quan phdi trung cAu gidm dinh méi trudng d6i véi
tat cd cac 16 hang ph€ liéu nhap khau, dong thdi chi dugc tién hanh thong quan khi ¢
két qué gidm dinh mdi trudng clia co quan quéin 1y mdi trudng.

D6i vdi cdc doanh nghiép nhap khiu, d€ thdo g& khé khiin cho viéc chd ddi, chi phi
luu kho, ... doanh nghiép cé thé yéu ciu cédc t8 chifc gidm dinh chuyén mon thyc hién
gidm dinh trudc d6i véi mau ph€ liéu nhap khau. K&t qua gidm dinh nay cin dudc cong
nhan d€ doanh nghiép c6 thé gidm dugc chi phi va thdi gian cho viéc gidm dinh moi
trudng khi phé€ liéu nhap cdng. Cong chic hdi quan sé& phdi hgp v6i cdn bd mdi trudng
cuing kiém tra, d6i chi€u mau vat. Chi trong trudng hdp nghi ngd c6 su gian lan thi mdi
ti€n hanh gidm dinh lai.

3.2.4 Cac bién phédp ting cudng quan Iy nha nudc

Thit nhdt: Xdc dinh trach nhiém
Cong tdc thyc hién gidm dinh cla co quan moi trudng hién nay cho thdy tuy la
mot cd quan nha nudc déng vai trd chli dao trong qud trinh quan 1y ciing nhu ki€m soat
vé moi trudng nhung c6 quan moi trudng lai thi€u di tinh chli dong. Do vy, can thiét
phdi c¢6 co ch& hiéu qua dé phat huy vai tro chii dong clia cd quan nay. Cach tot nhat 1a
xdc dinh rd trach nhiém cda c¢d quan mdi trudng, trach nhiém c4 nhan ddi véi cdc cdn bd
moi trudng, nhitng ngudi lam cdng tac gidm dinh.

Vé phia co quan hdi quan, mic du cdc qui dinh phdp luit hdi quan ciing da c6 co
ch€ qui dinh trdch nhiém va x{ Iy vi pham ddi v6i cdc cong chitc hdi quan nhung chua
c6 su xdc dinh trdch nhiém cu thé d6i véi cdc trudng hop vi pham lién quan dén moi
trudng. Chinh vi vay, cdc qui dinh vé trdch nhiém d6i vdi cd quan hdi quan ciing nhu
cong chiic hdi quan can phai dudc chi ti€t héa trong tiing linh vuc, xdc dinh rd pham vi

trach nhiém va cdc hinh thdc x& 1y phit hgp.
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Viéc phan dinh rd trach nhiém giita cdc cd quan s& c6 thé tranh dugc sy dun ddy
trach nhiém, tao dugc su ddc 1ap, chi dong trong hoat dong ctia cdc cdn bd nha nudc

chuyén trach.
Thit hai: Phoi hop hoat dong giita cdc co quan lién quan

Hién nay, co ch& ki€m sodt xuit nhap khau chit thdi, ph€ liéu khong chi cé co
quan mdi trudng, cd quan hdi quan tryc ti€p tham gia ma trong mot sd trudng hgp con ¢
cdc cd quan khdc. Ching han nhu cdc ph€ liéu nhap khau 1a gidy dugc trung cAu gidm
dinh mdi trudng, khi ti€n hanh kiém héa, Hai quan ctra khau phdt hién trén gidy phé&
liéu nhap khau c6 chita mot s& hinh dnh, chit viét... thi c6 thé yéu ciu cd quan quan 1y vé
vin héa thong tin xem xét. Mot qui trinh ki€m sodt nhung cé nhiéu cd quan tham gia.
Né&u khong c6 su phdi hop t6t s& dé din dé€n mau thuln, cdc vi pham s& khong kip thoi
dudc phat hién va xit ly. Dic biét 1a trong tinh hinh hién nay, theo cdc thong ké vé vi
pham cho thdy cdc vi pham vé nhitng qui dinh ki€m soat xuit nhap khdu hang héa néi
chung va chat thai, ph& liéu néi riéng hién nay van chua cé chiéu hudéng gidm ding ké.
Van con tinh trang nhap khau nhitng loai ph€ liéu kém chat lugng, 14n tap chat, khong
ding qui dinh trong hop ddng, tinh trang nhap chat thai bat hgp phap, nhap khiu chat
thai dudi danh nghia ph€ liéu, tinh trang gian 14n d& hudng thué suit vu dii 0% 4p dung
ddi véi ph€ lieu nhap khau Iam nguyén liéu san xuit bing nhiéu thi doan khdc nhau,...
Chinh vi th€ cho nén bén canh van dé dao tao con ngudi, can thié€t phdi cé su phdi hgp
chit ché gifta cdc ¢d quan c6 lién quan nhiim tao dugc sy thong nhat trong hoat dong
ki€m sodt.

Thit ba: Dao tao va bo sung nguon luc
Céc qui dinh phdp ludt moi trudng ki€m sodt xuit nhiap khau chat thai, ph€ liéu
hién nay, mic dit van con mdt sd han ch& chua dudc khic phuc nhung c6 thé néi l1a di

tao dugc mot hanh lang phdp 1y ki€m soat tuong ddi an toan ddi vdi cac hoat dong lién

quan dén nhitng d6i tugng c6 kha ning gdy 4nh hudng dé€n moi trudng. Thé nhung, dé
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céc qui dinh ndy dugc thuc thi mot cdch hiéu qua trén thyc t€ thi con phu thudc vio mot

s6 diéu kién, trong d6 quan trong 12 yéu t& con ngudi.

Con ngudi 13 trung tim ctia moi hoat dong. Con ngudi bao gid ciing 1a chd thé, 1a
ngudi ti€n hanh cdc hoat dong sdn xuit kinh doanh, cling 12 ngudi vira ban hanh, vira
thuc hién cdc luat 1&, chinh sdch. Do d6, n€u nhr moi ngudi ma trudc hét 1a cdc cdn bo
quan 1y déu c6 y thifc chap hanh t6t phdp luat thi hiéu qua diéu chinh va tinh kha thi clia

céc qui dinh phép luat s€ cao hon.

Cong viéc kiém sodt xuit nhap khdu chat thdi néi chung va phé& liéu néi riéng doi
héi rat nhiéu yéu cau vé trinh dd chuyén mon cla ddi ngii nhitng ngudi 1am cong tc
quan 1y, diac biét 1a trong viéc van dung cdc cong cu quin Iy moi trudng. Mot trong
nhitng cong cu quin 1y déng vai trd quan trong trong viéc ki€m soat xuat nhap khau chat
thdi 12 ddnh gid rdi ro (Risk Assessment). Pdnh gid rili ro tao diéu kién cho c4dc nha
quan 1y mdi trudng wdc tinh cdc rii ro c6 thé xay ra ddi v6i mdi trudng va siic khde con
ngudi do cdc hoat dong nhip khiu chat thdi gdy ra. Trén cd s d6, cdc loai chat thai sé&
dudc cho phép nhip hodc cAm. Tinh trang cdn bd mdi trudng hién nay cé thé néi vira
thi€u vé s6 lugng, lai vira yéu vé chit lugng. Do vay, trong thdi gian sip ti, cic du dn
ting cudng ning luc cho cdc cd quan qudn ly Viét Nam néi chung phai dudc xic ti€n
thuc hién, ddng thdi cAn chi trong dio tao, phat trién ning cao trinh d6, dao dic cho doi

ngii quin ly.

3.2.5 Van dé thong tin méi trudng doi véi nhitng ngudvi ra quyét dinh
Trong “Tuyén bd vé thong tin mdi trudng” cda dién dan qudc t& “Thong tin moi
trudng cho th€ ky XXI” tai Montreal thang 5/1991, thong tin mdi trudng (dinh hudng
vao0 ngudi ra quyét dinh) da dugc dinh nghia: “Thong tin mdi trudng chi cdc dit liéu, cdc
thong ké va cdc tu liéu dinh lugng, dinh tinh khdc ma ngudi ra quyét dinh cin c6 dé
danh gia cic diéu kién va cdc xu hudng trong moi trudng, d€ xdc dinh va diéu chinh cic

phuong hudng, chinh sich va dé diu tu von. Thong tin d6 cho phép nhitng ngudi ra
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quyét dinh phan tich nguyén nhan, hau qua, tri€n khai cdc chién lugc hanh dong, quin
1y cdc tai nguyén thién nhién, phong ngira va kiém sodt 6 nhiém...”*

Ngudi ra quyét dinh c6 thé 13 cdc cd nhan, t8 chifc sdn xuAt, kinh doanh va ciing c6
thé 13 nhitng nha quan ly. C4c quyét dinh cho du & bat ky linh vuc nao, kinh doanh hay
quén ly thi quan trong van 12 tinh chinh x4c va hop ly. Trong giai doan hién nay, phat
trién bén vitng da trd thanh muc tiéu co ban dugc chdp nhin & nhiéu qudc gia trén thé
gidi, thong tin moi trudng da trd nén c6 mot tim quan trong dic biét trong viéc ra quyét
dinh. Thong tin moi trudng gidp nang cao trdch nhi€ém va cho phép nhitng ngudi ra
quyét dinh gidm b6t nguy co ¢é cdc quyét dinh nghéo nan khi ho x4c dinh cdc chinh
sdch hoic cdc dinh huéng cla cdc chuong trinh, thi€t k& cdc dy 4n, thuc hién diu tu hoic
muc ti€u cho cdc hanh dong.

Ngudi ra quyét dinh néu nim bit dugc diy dd cdc thong tin nay thi c6 thé ddnh gid
dugc cac rui ro suy thodi modi trudng, hdu qua dai han clda quan ly... ; trén cd s§ do6, dua
céc chi phi do suy thodi mdi trudng vio trong qud trinh ra quyét dinh vé kinh t&€. Tinh
hinh dif liéu moi trudng toan ciu hién nay, theo phi€u bdo cdo ctia Vién Tai nguyén thé
gidi, vAn con nhitng khodng trong dif liéu moi trudng & pham vi toan cau. Cic thdng tin
vé cdc chit doc, chat thdi nguy hai vin con thi€u nhitng s& do vé cdc lugng dudc sin
sinh, van chyén, x&¥ 1y va 1am sach, sy nhiém ban va cic tic dong.

& Viet Nam, hé thong cung cAp thong tin, tai liéu néi chung trong tit ¢ cdc linh
vuc cho d&€n nay vin chua ddp ting dugc nhu cau thong tin clia cdc ddi tugng. Khong chi
c6 cdc doanh nghiép thi€u thong tin mdi trudng ma ngay ca cic nha quén 1y ciing khong
c6 dudc ddy dd. Theo danh muc thit ty vu tién trong thu thap céc dit liéu co s& va nghién
cttu vé mdi trudng & Viét Nam dudc dua ra trong “K& hoach qudc gia vé moi trudng va

phit trién 1au bén 1991-2000”, wu tién thit 18 dugc danh cho cdc thong tin mdi trudng vé

* Ping Mong Lan, “Cdc cong cu quan Iy mdi trudng”, NXB Khoa hoc va K§ thuat, Ha Noi,
ndam 2001, trang 45
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chét thdi.”> Viéc thu thip va cung cdp thong tin moi trudng cho nhitng ngudi ra quyét
dinh dang dugc doi héi phai ¢ nhitng thay d6i 16n. Nha nuSc can danh 1 phdn ngin sach
qudc gia diu tu cho cong tic thu thip va phd bién thong tin mdi trudng. Hon nita, Nha
nudc ciing can phdi ting cudng mG rong quan hé hop tic qudc t€ dé c6 thé diy nhanh
toc dd thu thip ciing nhu s& lugng cdc thdng tin cin thiét cho moi trudng Viét Nam.

3.2.6 Cac bién phap hd tr¢ doanh nghiép

Kiém soat xuit nhap khau chat thai, phé liéu 12 mot trong nhitng hoat dong bio vé
mdi trudng. Hoat dong nay chi cé thé dat dugc hiéu qua cao khi c6 su hgp tdc tot giita
cédc chii thé quan ly va d6i tuong quan 1y, ma cu thé 1a giita Nha nudc vé6i cdc cd nhan,
t6 chiic hoat ddong xuat nhap khiu. Ty do héa thuong mai toan ciu dem dén cho Viét
Nam c3 nhitng co hdi phat trién va nguy cd v& moi trudng. Trong xu thé canh tranh hién
nay, cdc doanh nghiép déu phai ra siic ting cudng cho cic chién luge phat trién sdn xuit
nhim tim ki€m 1gi nhuin, cho nén, cdc qui dinh vé bdo vé mdi trudng néi chung sé& dé bi
vi pham. Do vdy, Nha nudc can c6 nhitng chi truong, bién phap hd trg tich cuc d€ cac ca
nhan, td chiic kinh doanh sin xuit cé diéu kién quan tam dau tu cho viéc bido vé moi
truong.

Trudc mit, d€ hd trg tai chinh cho cdc doanh nghiép diu tu phat trién cong nghé,
Nha nuéc can thi€t phdi 4p dung mdt s6 hinh thifc vu dii tin dung nhu st dung cdc quy
ddu tu phat trién, quy hd trg phét trién khoa hoc cong nghé cho vay trung han, dai han
Vi 14i suit vu ddi; vu dai vé thu€ nhap khau, thu€ thu nhip doanh nghiép... Tié€p tuc 4p
dung mtc thu€ suit 0% d6i vdi phé liéu nhap khiu 1am nguyén liéu sin xuit, 4p dung
hinh thifc mién thu€ nhiap khau ddi v6i cac mit hang 13 mdy mdc, thi€t bi cong nghé
hién dai phuc vu cho cdc diy chuyén cong nghé sdn xuit, tdi ché&, x{ 1y chat thdi...

Bén canh d6, thong tin ciing 12 mot trong nhitng nhu ciu tit y&u cda cdc doanh

nghiép hién nay, dic biét 12 khi thd tuc xin phép truc duge bai béd. Cé nhiéu trudng hdp

> Pang Mong Lan, “Cac cong cu quin 1y moi trudng”, NXB Khoa hoc va K§ thuat, Ha Noi,
ndm 2001, trang 45
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hang héa bi budc phai tiéu hly hoic tdi xut do khong ddp ting cdc diéu kién moi trudng
Viét Nam hoic do doanh nghiép chua cé diéu kién tim hi€u k§ cdc qui dinh phap luat
din dén nhap sai ddi tugng. Cho nén, mot khi doanh nghiép cé sy hi€u bi€t nhat dinh,
tuong d6i ddy dd vé cdc loai chat thai thi ¢6 thé trdnh dugc nhitng ton thit khong dang
c6. Do d6, @€ tao diéu kién cho cic doanh nghiép nim bit va hi€u rd cdc thong tin vé
ddi tugng nhap khiu (chat thai, ph€ liéu), tiéu chuin moi trudng Viét Nam, qudc t&, cic
qui dinh vé& ki€m sodt nha nudc.., Nhia nuSc cin cung cip nhitng chuong trinh hd trg
thong tin cho doanh nghiép. Chuong trinh nay can thi€t phdi dugc coi 1a mot trong
nhitng ndi dung ctia cong tdc thu thap va phd bién thong tin mdi trudng cho nhitng ngudi
ra quyét dinh dugc thyc hién dudi su tai trg cia ngan sdch qudc gia.

3.2.7 Van dé hgp tac quoc t&

Hop tic qudc t& 13 xu hudng tit y&u cho su phat trién clia tit ci cdc qudc gia trén
th€ gidi. Viét Nam van dang trén da phat tri€n, cAn thi€t phai tranh thii rat nhiéu sy trg
gidp tr phia cdc qudc gia cong nghiép. Tuy nhién, vin dé hop tic, md rong quan hé
qudc t& ciing can quan tim dén khia canh mdi trudng. Mot trong nhitng phuong thifc trg
gitp clia cdc nude phat trién 1a vién trg. Muc dich clia vién trg hoan toan hudng dén sy
gitip dd, hd tr¢ phat trién nhung c6 khong it cic chuyén hang vién trg chi nhim xuit
kh&u “rac”. Cac nudc nhan vién trg khong khéc gi trd thanh bii thdi. Do d6, chinh sich
ddi ngoai cia Viét Nam cin phai dic biét chi y d&€n van dé nay d€ tranh cic trudng hop

du nhap chat thai vao Viét Nam.

Vdn dé kiém sodt xudt nhdp khdu chdt thdi... SVTH: Nguyén Kim Phuong Lan



