Chuong 11

Chinh Sach Va Phap Luiat Thuong Mai — Moéi Trudng

1. Téc dong cia chinh sich thuong mai tGi moi truong
1.1. Chinh sach va phap luit thuong mai

Vi thuong mai c6 mot vi tri dic biét quan trong d6i vdi su phat trién
clia xa hoi n6i chung nén chinh siach dé diéu chinh né ciing c6 mot vi tri
tuong tu trong tong thé chinh sich phat trién kinh t& — x4 hoi. Chinh sich
thuong mai 12 mot tap hdp thong nhit cic dinh hudng phét trién va cic
quy dinh, cdc bién phdp dp dung dé diéu chinh cdc hoat ddng trong linh
vuc thuong mai (hoat dong thuong mai) nhim ddm bio su phdt trién cla
thuong mai nim trong mot trat tv. Chinh sdch thuong mai c6 thé 1a chién
luge phdt trién thuong mai ca Nha nudc, chinh sich ngoai thuong, céc
bién phdp han ch€ tiéu cuc c6 thé ndy sinh trong qué trinh phat trién cla
thuong mai hoidc nhitng chinh sich vé luu thdng hang héa, tién té... Céc
chinh s4ch, bién phdp trén khong nim riéng r& ma ching ton tai trong mot

chinh thé thdng nhit tao thanh chinh sach thuong mai qudc gia.

La mot bd phan khong thé tich rdi ciia chinh sdch thuong mai qudc
gia, phdp luit thuong mai di trd thanh cong cu hitu hiéu d€ Nha nudc diéu
chinh cdc hoat dong thuong mai. N6 13 tdng thé cdc quy pham phdp luat
diéu chinh cdc quan hé thuong mai. C6 thé néi phdp luit thuong mai 1a

trong tAm cla chinh sidch thuong mai quéc gia; 1a tiéu chi quan trong hang



dau dé€ xem xét, danh gia chinh sich thudng mai cia mdt nude. Viéc can
thiép ctia Nha nudc ddi vé6i su phat trién clia thuong mai phai dugc diéu

chinh bing luat, k€ c4 hanh vi tham gia thi trudng cia Nha nudc.

Van dé dit ra doi véi phdp luat thuong mai ciing nhu chinh sdch
thuong mai qudc gia 1a phai phit hgp véi xu huéng phdt trién cta thuong
mai trong nuc va th€ gidi; ddng thdi hai hoa véi cac chinh sich xa hoi
nhim dat dudc muc ti€u phat trién chung va han ché nhitng tiéu cuc c6 thé
phdt sinh do qud trinh phdt trién clia thuong mai giy ra. Chinh sich
thuong mai mot khi khong phit hgp vé6i su phdt trién dang dién ra cia
thuong mai thi né sé& trd thanh rao cdn d6i vdi su phat trién d6. Hién nay,
tit ca cdc qudc gia déu hudng chinh sdch thuong mai ctia minh sao cho dat
1gi ich cao nhat. V& nguyén tic, 1di ich dat dudc cia thuong mai phai hoa
hop véi cdc 1¢i ich khdc ctia xa hoi. Sy hoa hdp Ay dugc hi€u 1a x4 hoi, dé
c6 dugc 10i ich thuong mai, khdng phdi trd mot cdi gid qué dit, bing nhiéu

1gi ich x4 hdi khic.

Do d6, sy phu hgp giita chinh sdch thuong mai v6i cac chinh sach
an ninh quéc gia, an sinh gido duc va chinh sdch méi trudng 1a mot van dé
cAn phadi xem xét trong qud trinh hoach dinh chinh s4ch phét trién kinh t&
n6i chung va chinh sich thuong mai néi riéng. Bén canh d6, chinh sich
thuong mai qudc gia con doi héi phdi dugc xem xét trong sy tuong thich
v6i cac moi quan hé thuong mai quéc t€ va cdc 1¢i ich chung ctia nhan loai

trong do c6 1gi ich mdi trudng.



1.2. Cac tdac dong cua chinh sach thuwong mai té¢i moi truong

Hién nay, c6 kh4 nhiéu cdch nhin nhan khdc nhau vé van dé nay
nhung hién nay vé co ban c6 hai quan di€m chii y&u. Quan di€ém thit nhat
cho riing sy phat trién clia thuong mai va cdc chinh sdch thuong mai da
anh hudng tiéu cuc dén moi trudng. Quan di€m thit hai cling thira nhan sy
tdc dong clia thuong mai t6i moi trudng, nhung lai cho ring cdc 4nh hudng

t61 moi trudng co thé tich cyc hoic tiéu cuc.

Thuong mai dang phit trién véi téc @6 chéng mit. T Chitc Thuong
Mai Thé Gisi (WTO), trong bin Panh Gid Trién Vong Kinh T€& 2004
cong bo ngay 05/4/2004, du bdo mic ting trudng thuong mai nim 2004 13
7,5%. Trong nim 2003, kim ngach xuit khdu hang hdéa toan cau ting
16%, dat 7300 ty USD, xudt khau cdc dich vu thuong mai ting trudng
12%, tic 1800 ty USD. Xu huéng ting trudng nay s€ khong nging lai
nhitng nim ti€p theo. Bén canh nhitng mit tich cyc thi sy phat trién nhu
vay da dé€ lai nhitng tic dong tiéu cuc vé mit xd hdi v moi trudng; va

ngudi ta dé dang nhan thay diéu do.

Quan di€m tht nhat khong phai vo 1y khi cdc bing ching dudc dua
ra hién nay hau hét c6 lién quan hoic thira nhan 4nh hudng tiéu cuc cia
thuong mai t6i moi trudng. Céc bing chitng nay dugc st dung nhu mot
cach thic thong thudng d€ dién gidi sy tic dong ciia thuong mai t6i moi
trudng hodic nhim chi trich cdc mit trdi cda thuong mai. Tuy nhién, duéi
géc dd quan 1y kinh t& thi ban than sy phét trién cla thuong mai khong thé
12 nguyén nhan chinh din dén 6 nhiém moi trudng. Nguyén nhan chinh 12

do su that bai trong viéc diéu tiét phat trién cda Nha nu6c. Pay 14 co sé 1y



luan cla quan di€m thi hai. Quan diém nay dé cao vai trd quin ly cida
Nha nudc va coi that bai trong quin 1y nha nudc 12 mdt trong nhitng

nguyén nhan chinh din d€n 6 nhiém moi trudng.

Thuc t&, dé phuc vu cho cudc séng va phdt tri€n sdn xuit, con
ngudi da st dung hau hét cdc thanh phan clia moi trudng nhung di€u nay
khong nhat thi€t phdi din d&€n mot nguy co sinh thdi. Van dé 13 sy phat
trién ludén cé mit trai va Nha nudc di that bai trong viéc han ché, khic
phuc né. Su that bai clia chinh sdch thuong mai thé hién & chd cic gid tri
trén thi trudng khong phdn 4nh day du cdc gid tri cia moi trudng. Cdc nha

kinh t€ moi trudng hoc goi day 1a nhitng that bai thi trudng.

That bai thi trudng xdy ra khi gia tri moi trudng khong dudc hoan
trd mot cdch chinh xdc trén thi trudng. C4c thanh phin moi trudng dugc sé
hitu chung (tinh phi doc hitu) va cling tiéu thu. Piéu nay c6 nghia 12 mot
thanh phin mdi trudng dugc tiéu thu bdi mdt nha sdn xuat sé khong din
t6i khd ning loai trir phan tiéu thu cda cdc nha sdn xuat khic. Do d6,
ngudi ta dé dang bd qua va khong tinh todn cdc gid tri moi trudng vao gid
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thanh cla sdn pham.

Hon nita, mot s6 di€u ti€t clia Nha nuc c6 nguy cd bép méo
thuong mai va din dén sai 1éch céc tin hiéu thi trudng. Cac tin hiéu cia thi
trudng bao gdm cdc yéu t& nhu stic mua cla thi trudng d6i v6i mot loai
hang héa, tam 1y tiéu dung, sy wa chudng hodc bai trlr mdt ching loai
hang héa nhat dinh... Ngudi sdn xuit trén co s§ cdc tin hiéu phan hdi d6
s& ¢ sy diéu chinh phii hgp nhiim t6i da héa 16i nhuin. Yéu cau dit ra 1a

céc chinh sich ctia Nha nuéc phdi huéng muc dich thu 1gi nhuin dé bing



cach t8i vu héa cdc ngudn tai nguyén thay vi biing cdch toi da héa, triét dé

khai thdc d&€n mifc can kiét cdc ngudn tai nguyén thién nhién.

C4c chinh sdch thuong mai dudc Nha nudc st dung rat da dang, tir
vi mo6 dén vi mo, trong sy hai hoa thdng nhit ma rit khé dé tich biét
chiing. Chinh séch thuong mai hién nay & cdc qudc gia déu huéng dén su
khuyén khich phét trién thuong mai trén cd s& c6 tinh todn dén cic mdi

quan hé thuong mai qudc t& va toan cau.

Khuyén khich thuong mai 12 van dé€ c6 tinh phd bi€n toan ciu bdi
1& thuong mai gia ting cling ddng nghia v&i phat trién. Su khuyén khich
Ay khong con gbi gon trong pham vi mdi qudc gia. Thuong mai dang banh
trudéng, chi phdi hinh thanh nén xu huéng thuong mai héa toan ciu. Di
nhién trong tudng quan vdi 1gi ich qudc gia, chinh sdch thuong mai phéi
bao gdm hai yé&u t6: khuyén khich thuong mai va bdo ho thuong mai. Hai
y&u td nay c6 thé tdn tai riéng biét trong ting cong cu diéu tiét thi trudng
hoic ciing c6 thé hoa quyén vao mdt cong cu diéu ti€t tao nén tinh hai
mit clia chinh sdch thuong mai qudc gia. Trong pham vi van dé nay, chinh
sach thuong mai dudc hiéu bao gdm chinh sich diéu tiét thuong mai noi

dia va chinh sach ngoai thuong.
1.2.1. Diéu tiét thueng mai ndi dia

Chinh sdch diéu ti€t thuong mai noi dia cé thé tao ra nhitng anh
hudng tich cuc hoic tiéu cyc t6i mdi trudng. Khong nhat thié€t trong moi
trudng hdp, diéu tiét theo huéng han ché thuong mai 12 s& c6 16i cho moi

trudng. C6 thé 14y chinh sich thué dang diéu ti€t thuong mai hién nay lam



vi du. Béi 1& thu€ 1 cong cu diéu ti€t vi md nén c6 thé tao ra nhitng tic
dong nhiéu mit tdi ddi song va xa hoi. Tuy nhién, ciing can khing dinh lai
khong phdi tit cd cdc sic thué€ diéu tiét thuong mai déu tic dong téi moi

truong.

Thu€ tiéu thu dic biét & géc dd chung nhat 1a nhim han ch€ sy tiéu
thu d6i véi mot hodc mot sd loai san phdm hay dich vu nhat dinh. Loai
thu€ nay c6 dnh hudng dén moi trudng khi doi tugng chiu thu€ 13 nhitng
san phdm c6 4nh hudng d&én moi trudng. Thong thudng, nhitng 4nh hudng
nhu vay tdc dong tich cuc tdi moi trudng.Viéc han ché céc san phﬁm nhu
thudc 14, xidng va cdc ché pham d€ pha ché xing, mdy diéu hoa nhiét do
cong sudt dugi 90.000 BTU ® ¢6 thé giy ra nhiing tic dong nhat dinh t6i
moi trudng. Ban than su han ch€ st dung nhitng sdn phdm niy xuit phat
tir nhiéu 1y do kh4c nhau nhung thong qua d6 mdi trudng dugc hudng 1di
va dudc ddm bio hon. C6 thé thdy 16 su tic dong nay néu nhu Qudc Hoi
trong chuong trinh 1am luit nim 2004 chap thuin dua xe gdn mdy vao doi
twgng chiu thu€ tiéu thu dic biét. Tuy nhién, xe mdy van nim ngoai doi
tugng chiu thué vi ddy 13 phuong tién di chuyén chd yéu cla ngudi dan

hién nay.

C4c sic thué thu nhap khong diéu chinh truc ti€p cdc hoat dong cla
thi trudng ma muc dich cla ching 1a phan phdi lai clia cdi xa hoi. Thu
nhap xa hoi c6 dudc 13 hé qua tir sy phat trién cda kinh t€ — thuong mai.
Sy diéu ti€t thu nhdp c6é ¥ nghia quan trong ddi vdi viéc khic phuc nhitng

khi€m khuyét, nhitng hiau qud tiéu cuc do sy phat trién ciia kinh t& —

® Piéu 1 Luat Thué tiéu thu dic biét 1998.



thuong mai gdy ra. That bai trong viéc di€u chinh lai thu nhap xa hoi sé
din dén gia ting bat cong, phin cuc giau ngheo; va ciing sé rat khé khin
cho Chinh Phii trong viéc ddm bdo an sinh xa hoi. Con ngudi khong thé
bdo vé mdi trudng mdt c4ch tot nhat khi phdi doi dién thudng truc véi doi
ngheo. Tuyén bd Stockholm 1972 ¢6 co s& khi cho ring: “céc nudc ngheo,
cham phit trién dang 13 nguyén nhin clia hau hét cdc ton tai moi trudng”.
R& rang, khi khong thé gidi quyét dude déi ngheo thi khong thé c6 ngudn

luc khic d€ diu tw bdo vé moi trudng.
1.2.2. Chinh sach ngoai thuong

Mot bd phan quan trong, cAu thanh cd ban chinh sich thuong mai
qudc gia 1a chinh sdch ngoai thuong. Cdc chinh sich ngoai thuong ciing 13
phin khong thé thi€u trong thuong mai qudc t&. Xét vé tong thé, c4c chinh
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sach ngoai thuong hién nay ndi 1én mot s6 van dé sau:

Thit nhat; cdc nudc phat trién khuyén khich nhiap khiu nguyén liéu
tho hoic so ché&, ddng thdi han ch€ nhip khiu cdc sdn phdm di ché bién
dé bdo hd cong nghiép ché bién trong nudc. Mot s6 qudc gia dang phat

trién cling dang theo dudi mot chinh sich tuong tu, trong d6 c6 Viét Nam.

Thit hai; cdc qudc gia dang phat trié€n khuyén khich xuat khiu sin
phim d3 qua ch€ bién, han ch& xuat khiu sdn phim so ché& hodc xuit
kh4u nguyén liéu thd. Khuyé&n khich xuat khiu 12 mot trong nhitng dic
trung clia cdc hé thong chinh sdch thuong mai trén thé€ gidi hién nay. Tuy

nhién, cing lic d6, duong nhién, s& c6 nhiéu qudc gia dyng nén nhiing



hang rao thuong mai nhim ngin cdn hang héa ctia nudc khdc xAm nhap

thi truéng noi dia.

Tht ba; cidc qudc gia dang phét trién mudn nhip khiu cong nghé
hién dai trong khi cdc qudc gia phat trién dang s& hitu cong nghé thi mudn

ddc quyén khai thic cdng nghé.

C6 rat nhiéu mau thuln trong chinh sich ngoai thuong ctia cic qudc
gia; nhung khong cé nhiéu su Iva chon cho cdc nuSc dang phét trién.
Nhitng nudc ndy can von, ngoai té va cong nghé nén budc phdi chap nhian
thé y&u khi gidi quyét mau thuin vé 1gi ich trén. Su chdp nhin iy dong
nghia v6i viéc nhitng nudc nay d€ thu dugc ngoai té phdi d€ ngudn
nguyén liéu thd chdy sang cdc nu6c phat trién nhiéu hon 1a sdn phim da
qua ch& bién. N&u cic nudc dang phat trién thuc hién chinh sich t6i da
héa 16i nhudn thi nhiéu kha ning din dén suy kiét ngudn tai nguyén vi

tan phd vé mdi trudng.

D& dang nhan thiy cdc san pham di qua ché bién c6 gid tri rat cao
so v&i san phadm tho hoic so ché. Su chénh léch Ay c6 dudc khong don
thun tir gid tri siic lao dong tich tu ma con & cd gi4 tri cong nghé tiém 4n
trong sdn phaAm. Vi su phét trién ngdy cing nhanh ctia khoa hoc k§ thuat
thi ty trong gid tri cdng nghé trong tong gia tri chénh 1éch giita sin phdm
dd qua ché bi€n va sidn phadm sd ch€ ngay cang cao. Pdi v6i nhitng mit
hang xut khau, qudc gia xuit khau ludn cd ging gia ting ty trong cong
nghé. Khé khin clia cdc nudc dang phat tri€n 1a nhitng cong nghé hién dai
nim trong tay cdc nudc phat trién. Sy that bai cda viéc chuyén giao cong
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nghé trong hoan cdnh phdi ddm bao cdc muc tiéu xuit khau dan téi céac



qudc gia dang phdt trién phai khai thic qud mic tai nguyén thién nhién,
gdy ra nhitng tdc dong tiéu cuc t6i moi trudng, tuy c6 thé ludng trudc

nhung phdi chdp nhan bdi su chi phoi clia mot 1gi ich 16n hon.

Sé& con khé khin hon cho céc nu6e dang phét trién néu cong nghé
dudc chuyén giao 13 cong nghé di 16i thdi, tiém tang nhitng nguy co gy 6
nhiém moi trudng. Khi d6, sin phdm sin xuat ra khong di sic canh tranh
ma cdi gid phdi trd doi v6i moi trudng ciing rat ning né. Pay 1a hau qua

thudng thay khi nhap khau phdi loai “rdc cong nghé” nay.

Hién nhién, trong chinh sich ngoai thuong; thu€ xuat nhiap khau
phdi dugc xem xét vi né ciing 13 biéu hién clia cu thé cda chinh sich nay.
Céc nu6c phét trién, d€ khuyén khich nhap khiu nguyén liéu thd, thudng
ap dung mot bi€u thu€ suit thap hoic rat thap trong khi d6 dong thdi 4p
dung mdt biéu thué suit cao hon dé han ché& nhiap khiu nhitng sidn phim
da ch& bién. “Su khac biét vé bi€u thu& nhap khiu giifta ca thu tuci va cd
thu phi I& tai mot vai qudc gia 1a 10%, va néu tinh trén cd trong lugng thi
sy chénh 1éch niy c6 thé 1én t6i 50%. Su khac biét vé bi€u thué€ nay c6
thé din t6i viéc khai thic qua mudc va hiy diét ngudn cd néu cic nudc
xuit khiu ting cudng xuat khdu cd tudi va cd dong lanh d€ t6i da hoa
ngoai té thu vé”.®) Hau qua tat y&u 12 mic dd “khi ning va mic d6 danh

bit thuong mai gia ting nhung tong ludng cd d4anh bit ngdy cang gidm sit.

@ GSTS Ping Nhu Toan, TS Lé Ha Thanh — Mot s van dé anh hudng cia tu do héa
thuong mai t6i moi trudng- http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/03-99-15.htm



http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/03-99-15.htm

Gan % trit lugng c4 ddnh bit trén th€ gidi bi khai thic nhanh hon khd ning
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tai sdn xuat cia ching”."”

Puong nhién, cidc qudc gia nhap khiu ciing ¢6 nhitng bién phap phi
hgp d€ diéu chinh nhiim tranh nhitng bat dn thi trudng c6 thé c6 do mot
lugng hang héa nhip kh4u ting qud mic cin thiét. Tuy nhién, nhitng diéu
chinh nhu vay khong c6 nghia la ngiin chin sy khai thic qud mic ngudn

tai nguyén 6 at ngudn tai nguyén & cic qudc gia khéc.

Nhin tir phia cdc quoc gia xuat khau, sy suy thodi moi trudng ciing
12 mot cdi gid phdi trd dé dat dugc mot két qua kha quan trong cdn céin

thuong mai qudc té€.

Thé gidi dang dién ra qua trinh phan cdng lao ddng qudc t€ manh
mé&. Xu hudng nay doi hdi cdc qudc gia phdi tir bd mdt sd linh vic ma ho
c6 “Idi thé€ tuyét d6i” nhim dat dugc toi da héa 1di ich thu dugc. Theo xu
huéng ndy, nganh cong nghiép ché bién dang din chuyén giao cho cic
nudc dang phat trién, noi ma tru6e diy von 13 ngudn nguyén liéu va ciing
12 thi trudng tiéu thu cdc sdn pham cda cong nghé ché bién. Sy tir b nay
da bién cdc nudc phat trién trd thanh nhitng thi trudng tiém ning d6i vdi
cdc san pham ché bién clia nhitng nuéc dang phat trién. Xét vé 1gi ich
kinh t& thi ddy 12 co hoi cho cdc nuSc dang phét trién gia ting kim ngach
xut khiu trong cdn cAn thuong mai qudc t€ vdi cdc nuSc phat trién. Vo

hinh chung, tai nguyén va moi trudng cé thé cang bi khai thic qua mic do

U9 phit bi€u cia dng Mai Ai Truc ,bd trudng Bo Tai Nguyén Moi Trudng tai budi
meeting hudng ng chién dich 1am cho th& gidi sach hon nim 2004 tai Nam Dinh — Tap chi Tai
nguyén va Moi trudng sd 9/2004.



khong c6 su cin d6i giita chinh sdch phat trién kinh t& va chinh sich bio

vé moi trudng.

D6i véi cdc nudc phat trién, viéc chuyén giao vai trd sin xuit trong
phan cong lao dong qudc t&€ 1a khong triét dé. Cdc nganh cong nghiép thuc
phdm, cdng nghiép ché& bién vin dugc giff lai va duge Nha nudc bio hd.
Néu trong cting mot diéu kién cong nghé thi 1gi th€ canh tranh hang héa
ch€& bién thudc vé nhitng nudc dang phat trién bdi ho c¢é dugc luc lugng
nhan cong gia ré hon rat nhiéu so vdi nhitng nudc phat trién. P& ddi phé,

cic nudc phat trién ap dung chinh sach bao ho mau dich.

Vu kién chdng ban ph4 gid ddi v6i tom nhap khau vao My hién nay
12 mot thi du dién hinh. M§ khong phai 14 mot nudc cé th€ manh vé nudi
tom. Ngudn cung ciAp tom ndi dia § My chd yéu la do danh bit trong tu
nhién, mot phan 13 tdm nudi. Trong khi d6, tdm nhap khiu c6 ngudn goc
tif cdc nudc chau A, My latinh chd y&u 1 tdbm nudi, ¢6 gid thanh ré hon do
cong nghé nudi tdm tién tién cong v6i gid nhan cdng ré hon nhiéu so véi &
M§. N&éu M§ 4p thu€ chong ban ph4 gid d6i v6i tom clia nhitng nude nhap
kh4u trén thi vé cd bdn My di thanh cong vdi chinh sich bdo hd nganh
tom ndi dia. Tuy nhién, hau qud tat yéu dé nhan thdy la ngudn tom tu
nhién cda M§ sé& suy kiét do bi khai thdc qud mifc nhim bu dip ngudn
cung bi thi€u hut do sy gidm siit lugng tom nhip khau vao thi trudng M§
tif nhitng nu6c thua kién. Pong thdi tiéu dung cda My c6 thé bi thiét hai

do gia ca ting cao hon vi khdong phai chiu dp luc canh tranh.



Theo GSTS Ping Nhu Toan va TS Lé Ha Thanh !V thi ciing cin
phai xem xét lai tdc dong cla viéc diéu chinh ty gi4d hdi dodi trong thuc

hién chinh siach ngoai thuong.

Trong thuong mai qudc t&, viéc luwa chon dong tién thanh todn 1a
mot trong cdc yéu t6 quyét dinh t6i 1¢i nhuidn ma cdc doanh nghiép thu
dugc. Ban chat clia phan 1¢i nhuin nay 1 do sy thay ddi cla ty gid hoi
dodi. Ty gi4 hoi dodi 1 tuong quan giita ddng ndi té so v4i ddng ngoai té.
Viéc 4n dinh ty gi4 hdi dodi 12 mot trong nhitng chiic ning va quyén han
co ban clia Ngan Hang Trung Uong nhim thuc hién chinh sich tién té

quéc gia.?

Ty gid hoi dodi trd thanh cong cu quan trong, tic dong truc ti€p
dén hoat dong xudt nhap khau va thong qua d6 tic dong gidn ti€p d€n moi
trudng. Sy tic dong trén cang d& nhin thiy & nhitng mit hang xuit khiu
12 ndng san, thily san, thi du d6i v6i Viét Nam 1a xuat khau gao. Nha xuat
kh4u tinh todn gid ban trén cd s gia ddu vao, chi phi, 1gi nhuan hdp 1y va
ty gid hoi dodi ma thong thudng 1a so v6i ddng USD (dong tién clia M§).
Néu dong tién Viét Nam (VND) dugc thiét 1ap & mitc thap so véi USD thi
gid ban quy d6i ra USD sé& gidm, tao dugc thé manh canh tranh vé gid ban

trén thi trudng th€ gidi.

Ngudc lai, néu VND dudc thiét 1ap & mifc cao so véi USD thi xuét

khiu sut gidm do gi4 bdn cao hon gid trung binh cia thi trudng thé gidi.

D nhw (9)
12 pidu 16, Luat Ngan Hang Nha Nudc Viét Nam 1997 da dudc sa d6i, b sung nim
2003.



Trong trudng hdp diu, sé khé nhan thiy tic dong t6i moi trudng clia ty gid
hdi dodi vi cho dit xuit khau gao gip thuin 1di thi nha xuit khau ciing chi
xudt mot lugng hang dinh truc d€ giir gid nhim bdo ddm 1di nhuan. D6 1a
chua k&, gao 1a mit hang chién ludc, c6 4nh hudng tSi an ninh luong thuc
nén nhiéu kha ning nhi nuéc sé dp dung han ngach xuit khiu nhu da

tirng thyc hién & nhitng nam 2000 trd vé trude.

Trong trudng hop sau, giad st gid ban trén thi trudng th& gidi 6n
dinh thi viéc déng nodi t& dugc dinh gid cao so vdi dong ngoai té dong
nghia v6i viéc nha xuit khiu sé& bi thim hut mot khodn tién nhit dinh.
Khodn thidm hut ndy tuong Gng vdi gid tri ting thém clia dong noi t&. PE
bdo ddm 1gi nhuin, nha xut khiu s& tim moi cich ting cung tng t6i mic
c6 thé theo chién lugc ting s& lugng ban ra d€ b vao sy thiét hai do bién
dong ty gia. Piéu nay, ngay lap tidc tao ra dnh hudng diy chuyén téi
nhitng ngudi sdn xuit truc ti€p (ndng dan). Ho ciing biing moi c4ch ting
cung Gng nhim dap ng nhu ciu cla thi trudng. Cac bién phdp ting ning
sudt dugc 4p dung thi€u suy xét sé& din tdi nhitng tic dong tiu cuc ti moi

trudng ciing nhur Anh hudng t6i chit lugng sdn pham.

Téc dong clia ty gid hoi dodi t6i mdi trudng rat khé nhan bi€t vi né
c6 tinh siu xa va gidn ti€p. Trong tinh hinh kinh t€ hién nay, khi th€ gi6i
thuong mai dang cing thing & nhitng toan tinh vé ty gia hdi dodi sao cho
dem lai I¢i nhuén I6n nhat cho cdc qudc gia thi viéc ddnh gid tdic dong modi

trudng cla viéc thay d6i ty gid hoi dodi lai cang quan trong hon bdi 1& né6

19 QP 46/2001/QD-TTg ngay 04 thing 4 naim 2001 vé& quan 1y xuét khau, nhap khiu
hang héa thai ky 2001 — 2005 quy dinh Nha nudc s& c6 bién phédp cin thi€t d€ ddm bio an ninh
luwong thuc.



g6p phan ngin ngira va han ché nhitng thiét hai moi trudng trong tuong lai
ma con ngudi phdi ganh chiu do sy canh tranh khéc liét va thi€u lanh

manh giffa cdc qudc gia.

Mot trong nhitng cach thiic bio hd mau dich ¢6 tinh 1du dGi va ph6'
bién 1a trg cip. Trg cAp xudt khau va su trg cAp ddi v6i nong nghiép dang
12 nhitng van d€ gy tranh cii giita cdc qudc gia trong thuong mai quoc té,
Hién nay, nhin chung, cdc trg cAp mang tinh bdo ho thuong mai déu bi
cAm béi cdc diu udc thuong mai qudc t€ da phuong. Tuy nhién, nhitng trg
cip nhu vay doi v6i ndong nghiép van con dugc dp dung bdi sy nhin
nhugng gitta cdc qudc gia ddi véi mot ngdnh sdn xudt rat nhay cdm nay.
Chinh séch trg cip cho ndng nghiép di tao cho ndng san ndi dia mot kha
ning canh tranh rat 16n ddi véi ndng sidn nhap khau. Vi ngudc lai, sy tro
cap xuit khdu d6i v6i nong sin sé gy bat 10i khong nhd d6i v6i san xuét
ndng nghiép cta nudc nhiap khiau. Thong qua cic tic dong cta thuong
mai, cdc khodn trg cAp c6 thé giy ra nhitng tdc dong ngoai vi d6i v6i moi

truong.

S6 liéu dugc dua ra tai hoi nghi cAp B trudng ctia WTO tai Cancun
(Mexico) cho thdy hing nim M§ va EU da tr¢g cAp cho nong nghiép
khodng 370 ty USD. Riéng trong hai nim 2001 va 2002, tr¢ cap nay Ién
t6i gdn 1000 ty USD."” Nhitng khodn trg cip nhu vdy di tic dong manh
dén gid ndng san va giy ra nhitng that bai thi trudng. Trd cip c6 thé lam

cho gid dau ra cao hon gi thi trudng néu d€ thi trudng tv do diéu chinh.

U Binh Trong Thinh — WTO va cdc nén kinh t&€ y&u — tap chi Nghién citu kinh t& s¢
310 (3/2004), trang 57.



Trong nhiéu trudng hop, cdc chi phi dau vao ( nudc, thudc trir sdu, phan

bén...) khong thay ddi gia.

Do vay, céc tin hiéu thi trudng phan hdi tdi ngudi sdn xuit bi sai
l1éch; tr d6 dan dén cédn tr§ viéc st dung va phian bd c6 hi€u qud cédc
nguodn tai nguyén thién nhién. Ngudi sdn xuit thay vi t6i uu héa st dung
cdc nguodn tai nguyén thién nhién d€ thu 1¢i nhuin thi ho lai t6i da héa
khai th4c tai nguyén thién nhién ciing nhu st dung cdc ngudn luc khic
bing cdch pha ring m& rong dat sin xuit, lam dung thudc trir siu, phin

bén héa hoc gy thodi héa dit canh tdc va 6 nhiém moi trudng.

Thiét hai do nhitng chinh sdch thuong mai thi€u sy suy xét gy ra
ddi v6i moi trudng 1a rat 16n. Trong khodng mot nim, 2004, mién Trung
va Tay Nguyén mat 425ha ritng chi€ém dén 51% dién tich rirng bi mat cla
ca nude." Trén toan th€ gidi, uéc dodn thiét hai do phd hiy méi trudng
khodng 250 ty USD hiing nim. N&u c6 chinh sdch phét trién kinh t& néi
chung va trg cip néi riéng dit trong twong quan thdng nhat véi cdc chinh
sach quan 1y chit ché vé moi trudng thi s& dem lai nhitng 1gi ich kinh t&
khéng 16. Cdc chuyén gia kinh t€ u6c dodn cin bé ra 45 ty USD mdi nim
trén toan th€ gidi d€ bio ton cdc yéu t& sinh thdi hoang di. Va so tién thu
dudc tir cdc dich vu lién quan dén thién nhién 1én t6i 400 d€n 500 nghin ty

UsD. 19

% mot phin trong s& d6 1a ph4 ritng 14y dat canh tdc, chii y&u 12 tréng cdy cong

nghiép cho muc dich xuit khau; sd liéu trén din theo bao Nong thon ngay nay s6 247 ra ngay
10/12/2004.
19 Theo Science — tap chi Bdo vé méi trudng s 14+2/2003, trang 56.



Nhu vay, cdc nudc trong chién lugc phdt trién 1au dai phai hoach
dinh nhitng chinh sdch khai thac bén vitng dé€ bdo ddm riing viéc trg cip
cho ngu dan ddnh bit xa bd hay chién lude khuyén khich xuit khiu thdy
san s& khong din tdi can kiét ngudn thdy sidn hoic trg cAp xuat khdu doi
vdi nhitng sdn phim c6 ngudn goc tir gd s& khong din tdi tan phd cic hé

sinh thdi rung.
2. Téac dong cua chinh sich méi trudng téi thuong mai
2.1. Chinh sach va phap luat méi truong

Bdo vé mo6i trudng 1a trach nhiém chung cia moi ngudi. Hoat dong
bdo vé moi trudng gin lién v6i nhitng hanh vi cd nhan, cdch hanh x{ cia
cong dong va quan trong hon hét 13 cdc hoat dong & cAp do6 qudc gia.
Chinh siach méi trudng 12 bi€u hién & cip d6 qudc gia clia hoat dong bio
vé& mdi trudng; bao gdm cdc chinh sich, bién phap khai thic, quin 1y, bdo
vé cdc thanh phin moi trudng sao cho dem lai 1gi ich 16n nhat. Nhin
chung, chinh sidch modi trudng s& chi phdi cdc hoat dong bido vé modi
trudng trong pham vi lanh thd qudc gia. Trong thdi dai ngdy nay, mot
chinh sdch mdi trudng hoan chinh phai ddp tng it nhit ba yéu cau: Thi
nhit; ddm bdo mdi trudng qudc gia theo tiéu chuin quy dinh. Thit hai;
khong gdy 4nh hudng dén qué trinh phat trién kinh t&, thuong mai cia dat
nudc ma phai hd trg va dinh huéng cho sy phdt trién d6. Va cudi ciing;

phai phit hop vé6i phép luat quoc té.

TAt nhién, thuc t&, viéc ddm bdo cdc yéu cau trén d6i v6i cdc nha

hoach dinh chinh sdch va cdc nha lam luat 1a khong dé dang. Bdi 1& su



phat trién dang dién ra qud phifc tap, vira thdng nhit nhung cling vira chia
dung nhitng mau thudn. Trong chirng muc nao dé, viéc bdo ddm céc yéu

cau trén dudng nhu 13 qué stic d6i vdi cdc qudc gia.

Néu thira nhan vai tro cha dao ctia phép luat trong viéc quan ly x4
hdi thi cdc chinh sich moi trudng phdi dugc thé ch& héa trong luat. Va
phdp ludt mdi trudng phai 1a sy thé hién day dd, co ban nhit chinh sich
mdi trudng clia modt qudc gia. Muc dich sau cuing ctia phdp luat moi trudng
12 nhim ddm bido mot mdi trudng song lanh manh clia con ngudi va sy
khai thac hgp 1y cdc ngudn tai nguyén thién nhién. Muc dich nay tdc dong
dén hau hét cac linh vuc ciia nén kinh t&€. Do d6, d€ dat dugc muc dich
trén mot cich triét d€ 1 rat khé khin vi phdi xem xét, gidi quyét cdc mau
thuln 1¢i ich dang tdn tai giita viéc bdo vé& mdi trudng va phdt trién kinh
t€.

Cic yéu cau cda chinh sich va phap luit méi trudng trong

tuong quan véi thuwong mai

Céc chinh sich bdo vé mdi trudng c6 thé gdy dnh hudng tSi thuong
mai trong mot s6 linh vuc nhit dinh. Sy tdc dong t6i chinh sdch thuong
mai cé thé dudc xem xét dudi hai géc do: thit nhat 1a géc do bdo vé moi
trudng va thit hai 12 sy bdo hd ddi véi thuong mai ndi dia trong quan hé

thuong mai qudc té€.

2.2.1. Bao dam muc tiéu bao vé mdi trudng



0 goc do thit nhat, chinh sich moi trudng 1a sy thé hién y chi cua
Nha nudc d6i v6i van dé bdo vé moi trudng. Bdi vi tinh cap thi€t clda van
dé nay ma trong mdt s6 trudng hop, Nha nude bit budc phai hy sinh nhitng

1i ich khéc, k& c4 nhitng 1gi nhudn thu dudc tir hoat dong thuong mai.

T4c dong cla chinh sich moi trudng cé thé truc ti€p hodc gidn ti€p
dnh hudng t6i thuong mai thong qua cdc hoat dong sdn xuat. C4c tdc dong
thudng thay d6i vé6i cdc hoat dong luu thong hang héa va cung ng dich
vu. Trong trudng hgp khan cip, d€ khic phuc nhitng sy c6 mdi trudng hay
kiém soat dich bénh, tinh trang ki€m sodt hanh chinh dic biét c6 thé dudc
ban hanh. Piéu nay tit yéu 4nh hudng téi cdc hoat dong thuong mai vi con
ngudi di bi han ché€ di chuyén. C6 thé chiing minh qua trudng hgp dich
SARS 2003 va dich ctim gia cAm nim 2004. C4dc ménh 1énh mang tinh
“ndi bat xuat, ngoai bat nhap” dugc thi hanh dong loat ddi vdi gia cim,
hay nhitng bién phdp ki€m dich ddi vdi con ngudi s& lam cho thuong mai

c6 phan ngung tré va gidm toc do ting trudng.

Mot vi du khéc, viéc déng ctia cdc cang bién hay 1a viéc can thiép
clia cic qudc gia ven bién ddi v6i quyén “qua lai vo hai” khi ¢6 su ¢d tran
dau khong chi tdc dong tryc ti€p téi thuong mai hang hdi ma con tdc dong
gidn ti€p dén thi trudng cla nhitng nudc nhap khau hang héa bing dudng
bién néu hai trinh cla tau ¢ di qua nhitng viing xdy ra su ¢d trén. Quyén
can thiép clia cdc quoc gia ven bién ddi vé6i nhitng trudng hgp trén dudc

a7

phdp luat qudc t& thira nhan"'” va dugc thé hién trong phap luat qudc gia.

Phdp luat hang hdi ciia Viét nam quy dinh mot trong nhitng 1y do dong

a7 diéu 21 cong udc luat bién1982



cang bién 1a d€ khic phuc “su c6 moi trudng hodc phong chong 6 nhiém
moi trudng”."¥C6 thé hinh dung khi d6 thi trudng ctia mot s6 hang héa c6
ngudn gdc nhap khiu bing dudng bién sé& bi khan hi€m do thi€u ngudn

cung do tau thuyén khong thé cip cing d€ boc dd hang.

Sé 1a thi€u s6t n€u khong nhic dén tic dong ctia chinh sdch moi
trudng doi vdi du lich. Du lich 12 mdt nganh dich vu di phdt trién thanh
mdt nganh kinh t€ quan trong, diy dudc coi 1a mot trong nhitng nganh
cong nghiép khong khéi. Cdc chinh sdch bdo vé moéi trudng luén nhin
dugce sy Ging hd cia nhom nganh nay. Pon gian, mot modi truGng xanh sé
thu hit nhiéu du khdch hon 12 mdt méi trudng dd ban. Tuy nhién trong
mot s6 trudng hop cd biét, cdc chinh sich moi trudng c6 thé tic dong bat

1gi d6i v6i chinh nganh du lich.

Thyc hi€n nhitng quy dinh cia cdng udc CITES, cdc nuc ban hanh
l1énh cAm ddnh bit ddi v6i mot sd loai dong vat hoang da, quy hiém dé
tranh cho ching nguy co tuyét ching. S& ching c6 dnh hudng gi dén
thuong mai du lich n€u nhu vin héa &m thuc cla con ngudi khong c6
nhitng mén dn dugc ch€ bién bién tir dong vat hoang da, ma dé lai 1a
nhitng mén diac san, mot trong nhitng dong luc thu hat khdch du lich.
Khong loai trir nhitng chuyén du lich d&€n chdu A cla nhiéu ngudi chi
nhim muc dich thuéng thiic mén stp vi c4 mip ndi ti€ng tir thdi phong

ki€n. Viéc loai trit mén nay ra khoéi thyc don clia nhitng nha hang s& loai

(18) Khoén 2 di€u9 Nghi dinh 160/2003/ND-CP ngay 18/12/2003 vé quén 1y cdc hoat dong hang hai tai

cdng bién va cdc khu vyc hang hai cda Viét Nam.



trir tn gdc dong lyc ddnh bit c4 map cla cdc qudc gia khiac nhung dong

nghia vdi sy trd gid bing mot “stc hiit du lich” day tiém ning thuong mai.

Nhitng tdc dong cda chinh sdch mdi trudng d6i v6i thuong mai dé
dang nhan th4y thong qua su tdc dong t6i qud trinh sidn xuét. Nhitng chinh
sach bén vitng ngudn tai nguyén va bdo vé cic thanh phan khic ciia mdi
trudng da giy ra nhitng cdn trd khong nhd ddi v6i sdn xuat. Viéc Nha
nudc dit ra cdc tiéu chuin thdi doi hdi nha sin xuat phdi c6 huéng thich
ting phit hop. P6 1a d6i mdi cong nghé hay tham gia thi trudng mua ban
gidy phép mdi trudng... 13 nhitng gidi phdp c6 thé dugc lwa chon. Trong
nhitng trudng hdp nhu vay, chi phi sdn xuat s& gia ting din dén gia ting
gi4 thanh sdn phdm. Hang héa sin xuit ra sé& tiéu thu khong dugc nhiéu
do sut gidm sifc mua ctia thi trudng. Néu Nha nuée han ché viéc khai thac
tai nguyén thi trong ngin han,"” gid ddu vao cia nguyén liéu sé ting khi
doanh nghiép chua tim dugc chién luge thay thé thich hdp. Va tir d6 dan

dén nhitng 4nh hudng dén thi trudng sadn pham nhu di néu.

Tuy nhién tdc dong rd nét hon ci clia chinh sich mdi trudng doi véi
thuong mai 12 nhitng quy dinh mang tinh han ch€ hoic cAm dodn kinh
doanh mot hoic mdt s6 sdn phdm nhat dinh do chiing c6 thé giy ra nhitng
nguy cd moi trudng. Trén hét, cdc nude nhan thic duge ring sy cAm dodn
nhu thé 13 cin thi€t d€ c¢6 thé ddm bdo t6t hon ddi véi moi trudng. Theo
théa thuin giita cdc qudc gia trong cic diéu uSc quoc t& da phuong vé moi

trudng (MEAs), nhitng bién phdp thuong mai s& dugc dp dung. C6 thé ké

19 Ngdn han dugc hi€u mot cach tuong doi, titc 1a khi doanh nghiép con trong thdi
gian st dung cong nghé cii.



dén Cong udc Basel, CITES, hay Nghi dinh thu Montreal déu c6 nhitng
bién phap thi trudng nhim han ché thuong mai ddi v6i mot s6 san phadm
khong than thién véi moi trudng. Van dé cdc bién phap thuong mai trong

MEAs sé& dugc trd lai trong phan sau.

Mot trong nhitng khé khin 16n nhit ctia chinh sach cAm doédn nay 1a
su khé khiin ma cdc nudc gip phai trong quin 1y d6i v6i hoat dong thuong
mai. Nhitng cAm dodn hay han ch€ thuong mai luon x4y ra tai nhitng thoi
di€m thi trudng c6 ciu cao hoic rit cao vé loai hang héa bi cAm dodn hay
han ch€. Quy luat cung — cau clia thi trudng cho thdy nhu ciu cla thi
trudng ludn ludn duge ddp ng bang cach nay hay cach khéc. Do do, cédc
hoat dong thuong mai bat hgp phdp sé€ gia ting. Mic di Quyét dinh
46/2001/QP-TTg yéu ciu phai kiém sodt chit ché viéc xuit nhap khiu
ph€ liéu; quy dinh cdm nhap khdu cdc chit phé€ thii. Nhung trong nim
2004, hang loat c4dc vu nhap rdc, 1am sach phé€ liéu cho nu6c ngoai bi phat
hién®”. Con s6 thuc t& s& con cao hon nhiéu so véi con s bi phdt hién.
Tinh hinh dang dién bié€n tuong ty va cé phan phifc tap hon ddi véi viéc

quan 1y thi trudng gb va céc loai dong thuc vat riing...

2.2.2. Bao h thuong mai noi dia

O géc do thd hai, chinh sdch moi trudng dugc bi€t dén dudi dang

hang rao mdi trudng doi v6i thuong mai qudc t&€. Hang rao moi trudng 1a

29 xem cdc s6 bdo ra thang 7/2004.



hé thong cdc quy dinh lién quan dén mdi trudng dp dung cho sin phim
nhap khiu; trong d6 quy dinh nhitng tiéu chuin nhat dinh vé quy trinh sin
Xuét, st dung ciing nhu tdi ch€ va tiéu hity sdn phim sau khi sit dung. Pay
12 mot loai hang rao ky thuit d6i vdi thuong mai rat phd bié€n trén thé gidi.
Viéc dp dung hang rao modi trudng cung lic dat dugc hai muc dich 1a bdo
vé va bdo hd thuong mai. Cic qudc gia st dung bién phdp nay ludn 14y
muc dich th nhat d€ bién minh cho muc dich thit hai. Nhung r6 rang khi
xay dung va md rong chinh sich nay thi y&u t6 quyét dinh phan 16n 1a

“muc dich bdo ho thuong mai”.

Khé khin clia cdc nha xudt nhap khiu nudc ngoai 1a phdi ddp tng
dudc céc tiéu chuin bit budc clia nudc nhap khau ddi véi mot sd loai hang
héa nhap khiu vio nhitng qudc gia niy nhu cdc tiéu chudn vé san xuit,
ch€& bién, tiéu chuin vé déng gbi, bao bi, ty 1& tdi ché.. ddng thdi phai
déng nhitng khodn thu&, phi méi trudng. C4c quy dinh clia hang rho mdi
trudng thit nhat s& cén trd hang hda tir nuéc ngoai nhap vao vi cdc nha sdn
Xudt nudc ngodi rat khé khin dé 1ay dudc gidy phép nhap khau do khong
ddp tng dugc yéu cau bit budc hodc nhitng khé khin trong cdc thd tuc
hanh chinh; va thi hai, ching ciing c¢6 thé 1a nguyén nhan diy gid bdn sin
phdm nhap khiu 1én cao, tao ra sy ddm bdo uu thé vé gid d6i véi san

phim noi dia.*"

@D theo thong tin thuong mai Asem 5 thi nhitng chi phi ddm bdo moéi trudng c6 thé

chi€m tdi 20% gia thanh sdn phim —
http://www.dei.gov.vn/vi/contents/c_vietnam/k_tgtc/c_Asem/a_TC/200309185227



http://www.dei.gov.vn/vi/contents/c_vietnam/k_tgtc/c_Asem/a_TC/200309185227

Du giip kho khiin trong viéc thAm nhap thi trudng nhung cdc qudc
gia xudt khiu cling khong thé phin d6i vi 1y do “nhiim bdo vé mdi trudng”
12 mot ngoai 1€ trong thuong mai qudc t€. Cic nuSc thanh vien WTO cé
thé€ vién din diéu XX GATT 1994 khi 4p dung bién phdp nay. Ngay ci
thda uSc c6 tinh chuyén mon 12 Thda udc vé hang rdo k§ thuat ddi véi
thuong mai cia GATT/WTO ky két ndm 1979 tai Tokyo cling khong thiét
lap diéu khodn ngin cdn cdc nuSc thanh vién thiét 14p hang rao moi
trudng néu cdc nudc dé6 khong vién din 1y do 1a dé bdo ho thuong mai.
Théa wéc nay khuyén khich cdc qudc gia 4p dung nhitng tiéu chuin qudc
t€ trong nhitng trudng hop thich hdp nhung khong bit budc ho phdi thay
ddi nhitng quy dinh hién tai khi chiing dugc 4p dung nhu nhitng bién phap
tiéu chuidn héa. Nhin chung cic qudc gia c6 quyén thiét 1ap mot hang rio
mdi trudng mién 1a khong vi pham nguyén tic khong phan biét doi xit

trong thuong mai quéc té.

1. Xung dot phap luit thuong mai — méi truéng

7z

Vé nguyén tic, phdp luat 12 mot hé thdng thong nhat ma § do6 cic
quy pham phdp luat khong thé ton tai trdi ngudc nhau. Khi diéu chinh
nhitng linh vyc ¢6 mdi quan hé hitu cd véi nhau thi phép luat tuong Gng
phéi c6 su tdc dong hd tr¢ 1An nhau. Trong mdt mic do nhat dinh, phdp
luat ctia linh vuc nay phdi dudc th€ ché vao phdp luat clia linh vuc kia.

Thuong mai vad mdi trudng 12 hai linh vuc ¢c6 mo6i quan hé hitu co
vdi nhau thi hi€n nhién trong cdc vin ban phdp luat thuong mai sé& chia

dung nhitng quy pham thyc thi chinh sach mdi trudng va ngudc lai; trong



cdc vin badn phdp luat moi trudng ciing cé nhitng quy dinh diéu chinh

thuong mai trong mot s6 trudng hop cu thé.

C4c quy pham phdp luit bdo vé mdi trudng chira trong hé thong
phdp luat thuong mai thudng dudc thé ché du6i dang nhitng diu kién
ding ky kinh doanh hoic nhitng diéu kién vé dau tu. Hién nay, tit cd
nhitng du 4n diu tu déu phai dudc ddnh gid tdc dong moi trudng theo quy
dinh cda thong tuw 490/1998 ctiia B Khoa Hoc Cong Nghé va Moi Trudng.
Su 16ng ghép cic quy dinh nhu trén cé thé dnh hudng khong tot dén
thuong mai ddu to nhung vi mot 16i ich 16n hon va 1au dai thi viéc ddnh
ddi clia thuong mai § mic d6 ndo d6 1a can thi€t. Nhitng 4nh hudng tudng
tu ¢6 thé giy ra cho moi trudng kinh doanh néi chung khi dua cdc quy
dinh nhim bdo vé moi trudng thanh mot diéu kién phdi ddp dng khi kinh

doanh nhitng hang héa nhat dinh.*”

Su giao thoa giita phdp ludt thuong mai va mdi trudng dé dang
nhin thay thong qua cdc quy dinh vé bién phdp thuong mai nhu 13 cong cu
bdo vé moi trudng hitu hiéu. Céc chuyén gia khoa hoc phdp 1y thira nhan
“céc bién phdp thuong mai dudc cong nhan rong rai nhu la mot bd phan
ciu thanh cd ban clia phdp luat moi trudng quoc t€ ma thi€u ching thi

chiing ta khong thé dat dugc nhiéu muc tiéu bdo vé moi trudng » (23)

22 Nghi dinh 11/1999/ND-CP ngay 03/3/1999 vé diéu kién kinh doanh cdc hang héa,
dich vu trong danh muc hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién.

@) ThS Vii Thu Hanh — Luat Mdi trudng trong bdi canh toan ciu héa- tap chi Nghién
cttu 14p phdp thang 12/2003, trang 46.



Hién nay, theo thong ké ctia Uy ban thudng mai va moi trudng clia
WTO (CTE) trong s6 khodng 200 MEAs thi ¢6 chitng 10% chita dung
nhitng quy dinh c6 thé gdy 4nh hudng tSi thuong mai. Cdc quy dinh vé
bién phap thuong mai trong MEAs c6 thé xung dot vdi nhitng quy dinh
ctia hé thong thuong mai th€ gidi ma tiéu bi€u 1a hé thong WTO. Quan
diém cta CTE cho ring MEAs 13 nhitng “luat dic biét”, phdi dudc vu tién
thi hanh. Viéc uvu tién nhu vay cho phép vudt qua su xung dot phap luat
thuong mai — moi trudng, huéng dén sy 4p dung thong nhit va déng bo,

hai hoa trong phép luat qudc té.

Tuy nhién, CTE ciing hét sitc mau thuin khi gidi quyét moi quan hé
gilta cdc nudc thanh vién WTO: mot bén la thanh vién MEAs va mdt bén
khong 1a thanh vién MEAs trong vi€c thi hanh nhitng bién phiap thuong
mai c6 chifa trong nhitng thda uwéc mdi trudng. Picu ndy khong chi tao ra
mau thuin giita thuong mai va moi trudng trong WTO ma con tao ra xung
dot phdp luat giita nhitng quy dinh vé bién phédp thuong mai trong MEAs

v6i hé thdng quy tic thuong mai quoc té.

Quy tic “luat dic biét” s& dudc 4p dung ma khong phai ban cidi néu
tt c4 thanh vién WTO déu 1a thanh vién clda cic MEA. Nhung thyc t€ lai
khong phdi nhu vay. Nghi dinh thw Montreal dua ra bién phdp cAm hodc
han ché& nhap khiu ddi vé6i cdc nuSc khong tham gia Nghi dinh thu nhitng
chat pha hily tAng Ozone (ODS) hay nhitng sdn phdm c6 chita ODS ciing
nhu nhitng sdn pham khong chita ODS nhung dugc sin xuat tir ODS.*¥

Hodc Cong udc Basel quy dinh: “bén tham gia Cong udc khong dugc phép

@ didu 4 Nghi dinh thu Montreal 1987 da stta d8i b3 sung



xudt khiu cdc ph€ thdi nguy hiém hoic cdc phé thdi khic sang qudc gia
khong phai lién quan tham gia Cong u6c hoic nhip nhitng sdn phdm Ay tir
mot quic gia khong phai thanh vién Cong udc”.*> Nhin chung, nhiing
quy dinh nhu vdy s& vi pham nguyén tic khong phan biét ddi x& clia hé
thdng thuong mai da phuong. Trong nd luc hai hoa giita chinh sdch thuong
mai va moi trudng, cdc thanh vién WTO dong thdi la thanh vién MEAs c6
thé€ vién din diéu XX GATT 1994 (nhitng ngoai 1é chung) dé€ gidi thich

cho nhitng bién phép thuong mai 4p dung nhim bdo vé moi trudng.

Tuy nhién sy vién din 4y khong thé bién minh cho mot qudc gia
cho phép nhap khau mdt sadn phdm c6 nguy cd sinh thdi tif qudc gia nay
trong khi cAm nhap kh4u sdn phdm tuong tu cia mot qudc gia khic vi 1y
do khong phdi 1a thanh vién cia MEAs cho du giita cdc qudc gia dudc
huéng quy ché thuong mai nhu nhau. Piéu nay vi pham “luit sin phim

tuong tu” cia WTO.

Trong thuong mai qudc t&, di c6 nhiéu vu kién lién quan dén van
dé nay. Mot trong s6 d6 12 vu cd ngir Mexico nim 1991. No6i dung vu kién
lién quan dén viéc My cho ring cd ngir nhap khiu tir Mexico dugc d4anh
bit theo phuong phdp khong c6 sy bdo ddm an toan cho cd heo, vi pham
Pao luat bdo vé cdc dong vit ¢ vi & bién (MMPA 1972) clia M§. Do dé,
phia M§ ti€n hanh céc bién phdp han ch& nhap khau cd ngir Mexico, k€ ca
viéc ddn nhan “an toan cd heo — Dolphin safe” (theo Pao luédt thong tin
khach hiang vé bdo vé loai c4 heo — DPCIA 1990) 1én c4c sin phdm c4

nglf nhim bai trir sdn phadm clia Mexico. Vu viéc dugc dua ra tiéu ban

% khodn 5 diéu 4 Cong udc Basel 1989.



trong tai cia GATT va My thua kién vi vi pham “ludt sdn phdm tuong tu”
ciing nhu nguyén tic “khong phan biét ddi xit giita nhitng sdn phaim tuong

tu” trong hé thong thuong mai quoc té.

Phin quyét nay dé lai mot tién 1& phap ludt qudc t€ quan trong 12
chi xem xét sdn phim tuong tv ma khdng xem xét quy trinh sdn xuit sin
phdm c6 tuong tu hay khong. Trong vu ndy, cdi ma M§ nhim tdi 1a “quy

trinh sdn xuét” trong khi 1y 1& cia Mexico 13 “sdn phim tuong tu™”.

Tién 1é nay tao ra sy mau thun tiém tang v6i quy dinh “sdn phidm
khong chita ODS nhung dugc sdn xudt tr ODS” clia Nghi dinh thu
Montreal. N6i chinh x4dc hon, khi 4p dung diéu khodn nay cta Nghi dinh
thu Montreal ¢6 nhiéu kh3 ning thua kién do vi pham “luit sidn phim
tuong tu”. Do d6 cdc thanh vién WTO thudng phai tuan thd cam két trong
hé thong thuong mai thay vi thi hanh MEAs vi ly do don gidn 1a 1¢i ich ma
ho mat do phdi ganh chiu nhitng thiét hai thuong mai khi khong thi hanh
cac hiép dinh thuong mai c6 thé hién thdi 16n hon rat nhiéu lgi ich moi
trudng. C6 1& diy 1a mot trong nhitng nguyén nhian din dén két luan cla
nhiéu ngudi cho ring: sy tv do héa thuong mai khong c6 1gi cho moi

trudng. *®

Mot van dé khac ciing dang gdy nhiéu tranh cdi giita hai hé thong
WTO va MEAs la quan hé giita s hitu tri tué va thi hanh c6ng uéc da

. cA A ~ ~ ~ A ~ A A
dang sinh hoc. Viéc bao hd cac sing ché bao gom san pham, cong nghé

26) DAy ciing 12 quan diém ctia GS Matsushita Mitsuo (Pai hoc Tokyo) — WTO, hién
trang va trién vong clia vong dam phén ti&€p theo — Tap chi Nha nu6c va phép luat thing
7/2003, trang 71.



va cdc gidng loai dong vat, thuc vat sé cdn trd qud trinh ti€p cin ngudn
gen,“phan phoi két qué 1gi ich ¢6 dudc nhd cong nghé sinh hoc duva trén
tai nguyén gen do cic Bén cung cip theo co s& cdng bing va hgp 1y~ gitta
cdc bén tham gia Cong udc Pa dang sinh hoc.*” Cdch nhin nhin nay
dudc mot sd nuc dua ra, trong d6 c6 Viét Nam d€ bay té su lo ngai vé
viéc nhitng 1di ich c6 thé mat trong tuong lai. Tuy nhién, liéu diy cé phai
12 mot xung dot phap luat khong? Va cdch thitc nhin nhin mau thuin nay
dudi géc do xung dot phdp ludt hay xung dot I¢i ich c¢6 y nghia rit quan

trong trong viéc gidi quyé&t mau thuin.

Theo danh gid cua tdc gia thi ddy khong phai 1a mot xung dot phdp
luit bdi 1& cdc quy dinh ctia Hiép dinh thuong mai lién quan dén s& hitu tri
tué (TRIPS) khong ngin cidn qué trinh chuyén giao cong nghé gen ma
ngudc lai né con ditng trén tinh thin khuyén khich thuong mai ddi véi linh
vuc s& hitu tri tué. Van dé giita Cong udc Pa dang sinh hoc va TRIPS Ia

“xung dot 1gi ich™.

Vé nguyén tic, xung dot 1di ich phdi dudc gidi quyé&t bing mot sur
bu trir 1di ich. Cu thé, @€ dat dudc nhitng muc tiéu cia Cong uSc Pa dang
sinh hoc cling cin phai c6 nhitng “gi4 hop 1y~ ddi véi 1¢i ich ciia s hitu tri
tué. Su xung phdp luit chi c6 thé ndy sinh khi mdt Bén thanh vién cong
uéc Pa dang sinh hoc bi€u hién y chi doc quyén khai thac d6i véi cong
nghé sinh hoc ma khong c6 su san sé “cong bing va hop 1y~ ddi vé6i cdc

bén thanh vién con lai.

@D Piéu 15 va diéu 19 cong udc Pa dang sinh hoc.



Mot xung dot khic ciing can phdi nhic dén 13 nhitng quy dinh cda
hé thdng phip luit qudc gia vé nhitng khodn trg cdp moi trudng véi
nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phdi tr tién (PPP) ctia TS Chiic Hop Téac
Va Phdt Trién Kinh T& (OECD). Sy trg cAp moi trudng s& tao ra nhitng
chuyén bién tich cuc d6i v6i moi trudng khi né ddu tu d€ gidm thi€u 6
nhiém. Tuy nhién, viéc bd tién ctia Chinh phd nhu vdy c6 kha ning din
t6i “thay ngudi gdy 6 nhiém trd tién” va di ngugc lai véi nguyén tic PPP;
ddng thdi c6 thé gay bién dang thuong mai qudc t&€ néu cic bén dp dung
khong thong nhat cich thic trg cAp mdi trudng, tao ra sy bat binh ding
trong canh tranh qudc t€. Nguyén tic PPP khong cho phép trd cip cho
nhitng hanh vi gdy 6 nhiém ngoai trir d6i v6i nhitng khu vuc & nhiém ma &
d6 “dang phai ganh chiu nhitng khé khin vé& tai chinh ddng k€”.“® Ciing
khong loai trit trudng hgp cdc nude 1¢i dung quy dinh trg cAp moi trudng
dé thyc hién trg cip sdn xudt tra hinh; bdi 1& hién nay trg cAp mdi trudng

12 mot ngoai 1é trong nhitng quy dinh vé trg cap ctia WTO.*”

Thuc tién cho thay, cdc xung dodt néi trén phat sinh luén duge danh
gia trong tuong quan Igi ich ma ngudi ta quan tdm hon 1a 11 ich thuong
mai. C4c tranh chdp hay xung dot phdp luat lién quan dé€n moi trudng
cling tir nhitng hoat dong thuong mai ma ra. Trong xung dot 19i ich thuong
mai — mdi trudng thi xung dot phap luit vin cé thé xuat hién. Bdo Lao
DPong Pién Tk ngay 19/7/2004 cho biét: “Cd s§ gia cong nghién manh

chai nhya phé liéu clia cong ty sdn xuat kinh doanh xut nhiap khau quin

2% 1.& Huy B4, Vi Binh Long — Kinh t&€ Mbi Trudng Hoc — Nha xuét ban Pai hoc
qudc gia 2001, trang 114.

9 Théa thuin ndng nghiép va Thda thudn trg cAp va chdng trg cdp clia hé thong
WTO.



8 chi trong hai thing dd dugc Bo Thuong Mai cap gidy phép nhap khiu
khodng 1.000 tan rdc thai nhya di qua st dung. Sau khi lam sach cédc héa
chat doc hai, “rac sach” dudc tdi xuat.. Ciing ldc d6, Chinh phi yéu cau
Bo Tai Nguyén Mo6i Trudng lap doan ki€m tra va x@ Iy cdc vu vi pham
nhu trén”. Vu viéc nay cho thiy hai van dé: thi nhat 1a cdc quy dinh clia
phdp luat vé phan cong thAim quyén quin 1y nha nudc trong cic linh vuc
chura dudc rach roi, va thit hai la viéc thi hanh phdp luat con chua déng bo.
T @6 din tdi nhitng xung ddt phdp ludt khong cin thiét va d€ lai nhitng

hau qua tiéu cuc doi véi moi trudng.

Phdp luit quoc gia 1a mot hé thong théng nhat duge xay dung trén
co s& hai hoa cédc 1di ich khdc nhau clia xd hodi. Nguyén tic thong nhat
cta hé thdng phdp luat qudc gia 1a nguyén tic chi phdi trong toan by qua
trinh xay dung luat. Tuy nhién diéu nay khong thé ngiin ngira nhitng xung
dot phap luat van c6 thé x3y ra trén thuc t€ trong ciing mot hé thdng phép
luat. C6 nhiéu nguyén nhin din dén xung dodt phdp ludt nhung quan
trong nhat 12 do sy khdc biét thAm chi ddi lap gitta nhitng quan hé noi
dung. Khi cdc méi quan hé ndi dung cé sy ddi 1ap vé 16i ich thi cdc quy

pham diéu chinh né c6 thé xung ddt v6i nhau.

Thuong mai va moi trudng 13 hai linh vic ¢c6 méi quan hé chit ché
va trong d6 c6 chita dung nhitng mau thuln lgi ich. Do vdy, xung dot
phdp luit ciing 1a mot hé qua khach quan. 0] géc do 1ap phép, vé nguyén
tic, nhitng xung dot phap luit phai dudc loai trir bdi tinh thong nhat clia
hé thong phap ludt quoc gia. Cac quy dinh trong phap luat thuong mai

phéi huéng dén sy hd trg bdo vé mdi trudng va ngugc lai cic quy pham



phdp luat bdo vé moi trudng khong giy cin trd d6i vdi sy phat trién tich
cuc clia thuong mai. Cho du cdc quan hé ndi dung c6 mau thuln thi cdc
quy pham phép luat phai huéng t6i su loai trit nhitng mau thuin dé. Pay
12 yéu cau xudt phat tir chiic ning 13 cdng cu quan 1y x4 hdi chd yé&u cia
phdp luat. Su phét trién clia x4 hdi sé& 6n dinh néu cac mau thuin xi hoi
dudc dit trong mot trat ty. Tir d6, quy hoach téng thé phdp luit thuong
mai — mdi trudng nhu 13 mot bude hi€n nhién clia qué trinh quan 1y x4
hoi, ton tai ddng thdi va chi phdi ddi vdi nhitng quy hoach kinh t&€ — moi
trudng. Muc dich cta nhitng quy hoach nay 1a nhim dinh huéng cho qua
trinh phdt trién 6n dinh clia xd hoi; gidm thi€u t6i da cdc xung dot phap

luat thuong mai — moi trudng bing ¥ chi Nha nudc.

Quy hoach tdng thé phdp luat thuong mai — moi trudng doi hdi
phéi ¢ su phoi hgp hai hoa va chit ché giita nhitng quy pham phép luat
thuong mai véi nhitng quy pham phdp luit moi trudng. Pdi véi modi
trudng, phdp luat thuong mai phai huéng téi viéc loai trir nhitng tac dong
tiéu cuc dong thdi phdi tao ra sy hd trg tich cuc t6i moi trudng. Trong khi
dé phap luat moi trudng s& khong phai l1a rao cin ddi vdi su phét trién
hop 1y cla thuong mai. N6 phai déng vai trd nhat dinh trong viéc dinh
huéng lai xu huéng phat trién cla thuong mai ngay nay. Mudn nhu viy,
khi xay dung phédp luat thuong mai - moi trudng, mdt trong nhitng yéu
cau dugc dit ra 12 phdi ddnh gid tdc dong ngoai vi cla linh vyc phap luat
nay doi véi linh vuc diéu chinh clia linh vuc phédp luat khdc. Sé tot hon
cho moi trudng néu khi xay dung phdp luat c6 quy dinh bit budc phai
ddnh gid tdc dong mdi trudng cho du nhitng d4nh gid ndy & tim chién

lugc.



Bén chit quy hoach tong thé phdp luat thuong mai - mdi trudng 1a
s dinh huéng lai mot 1an nita sy phat trién cla thuong mai néi riéng va
dinh huéng phat trién toan xa hoi néi chung sao cho phit hgp va hd trg
quy hoach tdng thé kinh t€ — mdi trudng di dit ra trong dudng 16i lanh
dao cla nha nu6c. Tuy nhién thich thifc 16n nhat d6i v6i cdng tic quy
hoach tdng thé kinh t€-mdi trudng ciing nhu phdp luat thuong mai-mdi
trudng 13 phai ddng gid chuin xdc cdc tic dong ngoai vi clia kinh t& ddi
vdi moi trudng va ngudce lai. Néu khong thi c6 nhiéu kha ning nhitng quy
hoach mang tinh chié€n ludc nay s& that bai, va y mudn gidi quyét triét dé
mau thuin giita sy phat trién thuong mai va bdo vé méi trudng sé khong

kha thi. Khi d6, s& c¢6 nhitng hau qud con 16n hon doi véi moi trudng.
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