
Chöông II 

Chính Saùch Vaø Phaùp Luaät Thöông Maïi – Moâi Tröôøng 

 

1. Taùc ñoäng cuûa chính saùch thöông maïi tôùi moâi tröôøng 

1.1. Chính saùch vaø phaùp luaät thöông maïi 

Vì thöông maïi coù moät vò trí ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån 

cuûa xaõ hoäi noùi chung neân chính saùch ñeå ñieàu chænh noù cuõng coù moät vò trí 

töông töï trong toång theå chính saùch phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Chính saùch 

thöông maïi laø moät taäp hôïp thoáng nhaát caùc ñònh höôùng phaùt trieån vaø caùc 

quy ñònh, caùc bieän phaùp aùp duïng ñeå ñieàu chænh caùc hoaït ñoäng trong lónh 

vöïc thöông maïi (hoaït ñoäng thöông maïi) nhaèm ñaûm baûo söï phaùt trieån cuûa 

thöông maïi naèm trong moät traät töï. Chính saùch thöông maïi coù theå laø chieán 

löôïc phaùt trieån thöông maïi cuûa Nhaø nöôùc, chính saùch ngoaïi thöông, caùc 

bieän phaùp haïn cheá tieâu cöïc coù theå naûy sinh trong quaù trình phaùt trieån cuûa 

thöông maïi hoaëc nhöõng chính saùch veà löu thoâng haøng hoùa, tieàn teä… Caùc 

chính saùch, bieän phaùp treân khoâng naèm rieâng reõ maø chuùng toàn taïi trong moät 

chænh theå thoáng nhaát taïo thaønh chính saùch thöông maïi quoác gia. 

 Laø moät boä phaän khoâng theå taùch rôøi cuûa chính saùch thöông maïi quoác 

gia, phaùp luaät thöông maïi ñaõ trôû thaønh coâng cuï höõu hieäu ñeå Nhaø nöôùc ñieàu 

chænh caùc hoaït ñoäng thöông maïi. Noù laø toång theå caùc quy phaïm phaùp luaät 

ñieàu chænh caùc quan heä thöông maïi. Coù theå noùi phaùp luaät thöông maïi laø 

troïng taâm cuûa chính saùch thöông maïi quoác gia; laø tieâu chí quan troïng haøng 



ñaàu ñeå xem xeùt, ñaùnh giaù chính saùch thöông maïi cuûa moät nöôùc. Vieäc can 

thieäp cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa thöông maïi phaûi ñöôïc ñieàu 

chænh baèng luaät, keå caû haønh vi tham gia thò tröôøng cuûa Nhaø nöôùc. 

 

 Vaán ñeà ñaët ra ñoái vôùi phaùp luaät thöông maïi cuõng nhö chính saùch 

thöông maïi quoác gia laø phaûi phuø hôïp vôùi xu höôùng phaùt trieån cuûa thöông 

maïi trong nöôùc vaø theá giôùi; ñoàng thôøi haøi hoøa vôùi caùc chính saùch xaõ hoäi 

nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån chung vaø haïn cheá nhöõng tieâu cöïc coù theå 

phaùt sinh do quaù trình phaùt trieån cuûa thöông maïi gaây ra. Chính saùch 

thöông maïi moät khi khoâng phuø hôïp vôùi söï phaùt trieån ñang dieãn ra cuûa 

thöông maïi thì noù seõ trôû thaønh raøo caûn ñoái vôùi söï phaùt trieån ñoù. Hieän nay, 

taát caû caùc quoác gia ñeàu höôùng chính saùch thöông maïi cuûa mình sao cho ñaït 

lôïi ích cao nhaát. Veà nguyeân taéc, lôïi ích ñaït ñöôïc cuûa thöông maïi phaûi hoøa 

hôïp vôùi caùc lôïi ích khaùc cuûa xaõ hoäi. Söï hoøa hôïp aáy ñöôïc hieåu laø xaõ hoäi, ñeå 

coù ñöôïc lôïi ích thöông maïi, khoâng phaûi traû moät caùi giaù quaù ñaét, baèng nhieàu 

lôïi ích xaõ hoäi khaùc. 

 Do ñoù, söï phuø hôïp giöõa chính saùch thöông maïi vôùi caùc chính saùch 

an ninh quoác gia, an sinh giaùo duïc vaø chính saùch moâi tröôøng laø moät vaán ñeà 

caàn phaûi xem xeùt trong quaù trình hoaïch ñònh chính saùch phaùt trieån kinh teá 

noùi chung vaø chính saùch thöông maïi noùi rieâng. Beân caïnh ñoù, chính saùch 

thöông maïi quoác gia coøn ñoøi hoûi phaûi ñöôïc xem xeùt trong söï töông thích 

vôùi caùc moái quan heä thöông maïi quoác teá vaø caùc lôïi ích chung cuûa nhaân loaïi 

trong ñoù coù lôïi ích moâi tröôøng. 



 1.2. Caùc taùc ñoäng cuûa chính saùch thöông maïi tôùi moâi tröôøng  

 Hieän nay, coù khaù nhieàu caùch nhìn nhaän khaùc nhau veà vaán ñeà naøy 

nhöng hieän nay veà cô baûn coù hai quan ñieåm chuû yeáu. Quan ñieåm thöù nhaát 

cho raèng söï phaùt trieån cuûa thöông maïi vaø caùc chính saùch thöông maïi ñaõ 

aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng. Quan ñieåm thöù hai cuõng thöøa nhaän söï 

taùc ñoäng cuûa thöông maïi tôùi moâi tröôøng, nhöng laïi cho raèng caùc aûnh höôûng 

tôùi moâi tröôøng coù theå tích cöïc hoaëc tieâu cöïc. 

 Thöông maïi ñang phaùt trieån vôùi toác ñoä choùng maët. Toå Chöùc Thöông 

Maïi Theá Giôùi (WTO), trong baûn Ñaùnh Giaù Trieån Voïng Kinh Teá 2004 

coâng boá ngaøy 05/4/2004, döï baùo möùc taêng tröôûng thöông maïi naêm 2004 laø 

7,5%. Trong naêm 2003, kim ngaïch xuaát khaåu haøng hoùa toaøn caàu taêng 

16%, ñaït 7300 tyû USD, xuaát khaåu caùc dòch vuï thöông maïi taêng tröôûng 

12%, töùc 1800 tyû USD. Xu höôùng taêng tröôûng naøy seõ khoâng ngöøng laïi ôû 

nhöõng naêm tieáp theo. Beân caïnh nhöõng maët tích cöïc thì söï phaùt trieån nhö 

vaäy ñaõ ñeå laïi nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc veà maët xaõ hoäi vaø moâi tröôøng; vaø 

ngöôøi ta deã daøng nhaän thaáy ñieàu ñoù.  

Quan ñieåm thöù nhaát khoâng phaûi voâ lyù khi caùc baèng chöùng ñöôïc ñöa 

ra hieän nay haàu heát coù lieân quan hoaëc thöøa nhaän aûnh höôûng tieâu cöïc cuûa 

thöông maïi tôùi moâi tröôøng. Caùc baèng chöùng naøy ñöôïc söû duïng nhö moät 

caùch thöùc thoâng thöôøng ñeå dieãn giaûi söï taùc ñoäng cuûa thöông maïi tôùi moâi 

tröôøng hoaëc nhaèm chæ trích caùc maët traùi cuûa thöông maïi. Tuy nhieân, döôùi 

goùc ñoä quaûn lyù kinh teá thì baûn thaân söï phaùt trieån cuûa thöông maïi khoâng theå 

laø nguyeân nhaân chính daãn ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng. Nguyeân nhaân chính laø 

do söï thaát baïi trong vieäc ñieàu tieát phaùt trieån cuûa Nhaø nöôùc. Ñaây laø cô sôû lyù 



luaän cuûa quan ñieåm thöù hai. Quan ñieåm naøy ñeà cao vai troø quaûn lyù cuûa 

Nhaø nöôùc vaø coi thaát baïi trong quaûn lyù nhaø nöôùc laø moät trong nhöõng 

nguyeân nhaân chính daãn ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng. 

 Thöïc teá, ñeå phuïc vuï cho cuoäc soáng vaø phaùt trieån saûn xuaát, con 

ngöôøi ñaõ söû duïng haàu heát caùc thaønh phaàn cuûa moâi tröôøng nhöng ñieàu naøy 

khoâng nhaát thieát phaûi daãn ñeán moät nguy cô sinh thaùi. Vaán ñeà laø söï phaùt 

trieån luoân coù maët traùi vaø Nhaø nöôùc ñaõ thaát baïi trong vieäc haïn cheá, khaéc 

phuïc noù. Söï thaát baïi cuûa chính saùch thöông maïi theå hieän ôû choã caùc giaù trò 

treân thò tröôøng khoâng phaûn aùnh ñaày ñuû caùc giaù trò cuûa moâi tröôøng. Caùc nhaø 

kinh teá moâi tröôøng hoïc goïi ñaây laø nhöõng thaát baïi thò tröôøng. 

 Thaát baïi thò tröôøng xaûy ra khi giaù trò moâi tröôøng khoâng ñöôïc hoaøn 

traû moät caùch chính xaùc treân thò tröôøng. Caùc thaønh phaàn moâi tröôøng ñöôïc sôû 

höõu chung (tính phi ñoäc höõu) vaø cuøng tieâu thuï. Ñieàu naøy coù nghóa laø moät 

thaønh phaàn moâi tröôøng ñöôïc tieâu thuï bôûi moät nhaø saûn xuaát seõ khoâng daãn 

tôùi khaû naêng loaïi tröø phaàn tieâu thuï cuûa caùc nhaø saûn xuaát khaùc. Do ñoù, 

ngöôøi ta deã daøng boû qua vaø khoâng tính toaùn caùc giaù trò moâi tröôøng vaøo giaù 

thaønh cuûa saûn phaåm.  

Hôn nöõa, moät soá ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc coù nguy cô boùp meùo 

thöông maïi vaø daãn ñeán sai leäch caùc tín hieäu thò tröôøng. Caùc tín hieäu cuûa thò 

tröôøng bao goàm caùc yeáu toá nhö söùc mua cuûa thò tröôøng ñoái vôùi moät loaïi 

haøng hoùa, taâm lyù tieâu duøng, söï öa chuoäng hoaëc baøi tröø moät chuûng loaïi 

haøng hoùa nhaát ñònh… Ngöôøi saûn xuaát treân cô sôû  caùc tín hieäu phaûn hoài ñoù 

seõ coù söï ñieàu chænh phuø hôïp nhaèm toái ña hoùa lôïi nhuaän. Yeâu caàu ñaët ra laø 

caùc chính saùch cuûa Nhaø nöôùc phaûi höôùng muïc ñích thu lôïi nhuaän ñoù baèng 



caùch toái öu hoùa caùc nguoàn taøi nguyeân thay vì baèng caùch toái ña hoùa, trieät ñeå 

khai thaùc ñeán möùc caïn kieät caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. 

 Caùc chính saùch thöông maïi ñöôïc Nhaø nöôùc söû duïng raát ña daïng, töø 

vi moâ ñeán vó moâ, trong söï haøi hoøa thoáng nhaát maø raát khoù ñeå taùch bieät 

chuùng. Chính saùch thöông maïi hieän nay ôû caùc quoác gia ñeàu höôùng ñeán söï 

khuyeán khích phaùt trieån thöông maïi treân cô sôû coù tính toaùn ñeán caùc moái 

quan heä thöông maïi quoác teá vaø toaøn caàu. 

 Khuyeán khích thöông maïi laø vaán ñeà coù tính phoå bieán toaøn caàu bôûi 

leõ thöông maïi gia taêng cuõng ñoàng nghóa vôùi phaùt trieån. Söï khuyeán khích 

aáy khoâng coøn goùi goïn trong phaïm vi moãi quoác gia. Thöông maïi ñang baønh 

tröôùng, chi phoái hình thaønh neân xu höôùng thöông maïi hoùa toaøn caàu. Dó 

nhieân trong töông quan vôùi lôïi ích quoác gia, chính saùch thöông maïi phaûi 

bao goàm hai yeáu toá: khuyeán khích thöông maïi vaø baûo hoä thöông maïi. Hai 

yeáu toá naøy coù theå toàn taïi rieâng bieät trong töøng coâng cuï ñieàu tieát thò tröôøng 

hoaëc cuõng coù theå hoøa quyeän vaøo moät coâng cuï ñieàu tieát taïo neân tính hai 

maët cuûa chính saùch thöông maïi quoác gia. Trong phaïm vi vaán ñeà naøy, chính 

saùch thöông maïi ñöôïc hieåu bao goàm chính saùch ñieàu tieát thöông maïi noäi 

ñòa vaø chính saùch ngoaïi thöông. 

  1.2.1. Ñieàu tieát thöông maïi noäi ñòa 

Chính saùch ñieàu tieát thöông maïi noäi ñòa coù theå taïo ra nhöõng aûnh 

höôûng tích cöïc hoaëc tieâu cöïc tôùi moâi tröôøng. Khoâng nhaát thieát trong moïi 

tröôøng hôïp, ñieàu tieát theo höôùng haïn cheá thöông maïi laø seõ coù lôïi cho moâi 

tröôøng. Coù theå laáy chính saùch thueá ñang ñieàu tieát thöông maïi hieän nay laøm 



ví duï. Bôûi leõ thueá laø coâng cuï ñieàu tieát vó moâ neân coù theå taïo ra nhöõng taùc 

ñoäng nhieàu maët tôùi ñôøi soáng vaø xaõ hoäi. Tuy nhieân, cuõng caàn khaúng ñònh laïi 

khoâng phaûi taát caû caùc saéc thueá ñieàu tieát thöông maïi ñeàu taùc ñoäng tôùi moâi 

tröôøng. 

 Thueá tieâu thuï ñaëc bieät ôû goùc ñoä chung nhaát laø nhaèm haïn cheá söï tieâu 

thuï ñoái vôùi moät hoaëc moät soá loaïi saûn phaåm hay dòch vuï nhaát ñònh. Loaïi 

thueá naøy coù aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng khi ñoái töôïng chòu thueá laø nhöõng 

saûn phaåm coù aûnh höôûng ñeán moâi tröôøng. Thoâng thöôøng, nhöõng aûnh höôûng 

nhö vaäy taùc ñoäng tích cöïc tôùi moâi tröôøng.Vieäc haïn cheá caùc saûn phaåm nhö 

thuoác laù, xaêng vaø caùc cheá phaåm ñeå pha cheá xaêng, maùy ñieàu hoøa nhieät ñoä 

coâng suaát döôùi 90.000 BTU (8) coù theå gaây ra nhöõng taùc ñoäng nhaát ñònh tôùi 

moâi tröôøng. Baûn thaân söï haïn cheá söû duïng nhöõng saûn phaåm naøy xuaát phaùt 

töø nhieàu lyù do khaùc nhau nhöng thoâng qua ñoù moâi tröôøng ñöôïc höôûng lôïi 

vaø ñöôïc ñaûm baûo hôn. Coù theå thaáy roõ söï taùc ñoäng naøy neáu nhö Quoác Hoäi 

trong chöông trình laøm luaät naêm 2004 chaáp thuaän ñöa xe gaén maùy vaøo ñoái 

töôïng chòu thueá tieâu thuï ñaëc bieät. Tuy nhieân, xe maùy vaãn naèm ngoaøi ñoái 

töôïng chòu thueá vì ñaây laø phöông tieän di chuyeån chuû yeáu cuûa ngöôøi daân 

hieän nay. 

 Caùc saéc thueá thu nhaäp khoâng ñieàu chænh tröïc tieáp caùc hoaït ñoäng cuûa 

thò tröôøng maø muïc ñích cuûa chuùng laø phaân phoái laïi cuûa caûi xaõ hoäi. Thu 

nhaäp xaõ hoäi coù ñöôïc laø heä quaû töø söï phaùt trieån cuûa kinh teá – thöông maïi. 

Söï ñieàu tieát thu nhaäp coù yù nghóa quan troïng ñoái vôùi vieäc khaéc phuïc nhöõng 

khieám khuyeát, nhöõng haäu quaû tieâu cöïc do söï phaùt trieån cuûa kinh teá – 

                                                 
(8) Ñieàu 1 Luaät Thueá tieâu thuï ñaëc bieät 1998. 



thöông maïi gaây ra. Thaát baïi trong vieäc ñieàu chænh laïi thu nhaäp xaõ hoäi seõ 

daãn ñeán gia taêng baát coâng, phaân cöïc giaøu ngheøo; vaø cuõng seõ raát khoù khaên 

cho Chính Phuû trong vieäc ñaûm baûo an sinh xaõ hoäi. Con ngöôøi khoâng theå 

baûo veä moâi tröôøng moät caùch toát nhaát khi phaûi ñoái dieän thöôøng tröïc vôùi ñoùi 

ngheøo. Tuyeân boá Stockholm 1972 coù cô sôû khi cho raèng: “caùc nöôùc ngheøo, 

chaäm phaùt trieån ñang laø nguyeân nhaân cuûa haàu heát caùc toàn taïi moâi tröôøng”. 

Roõ raøng, khi khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc ñoùi ngheøo thì khoâng theå coù nguoàn 

löïc khaùc ñeå ñaàu tö baûo veä moâi tröôøng. 

 1.2.2. Chính saùch ngoaïi thöông 

Moät boä phaän  quan troïng, caáu thaønh cô baûn chính saùch thöông maïi 

quoác gia laø chính saùch ngoaïi thöông. Caùc chính saùch ngoaïi thöông cuõng laø 

phaàn khoâng theå thieáu trong thöông maïi quoác teá. Xeùt veà toång theå, caùc chính 

saùch ngoaïi thöông hieän nay noåi leân moät soá vaán ñeà sau: 

 Thöù nhaát; caùc nöôùc phaùt trieån khuyeán khích nhaäp khaåu nguyeân lieäu 

thoâ hoaëc sô cheá, ñoàng thôøi haïn cheá nhaäp khaåu caùc saûn phaåm ñaõ cheá bieán 

ñeå baûo hoä coâng nghieäp cheá bieán trong nöôùc. Moät soá quoác gia ñang phaùt 

trieån cuõng ñang theo ñuoåi moät chính saùch töông töï, trong ñoù coù Vieät Nam. 

 Thöù hai; caùc quoác gia ñang phaùt trieån khuyeán khích xuaát khaåu saûn 

phaåm ñaõ qua cheá bieán, haïn cheá xuaát khaåu saûn phaåm sô cheá hoaëc xuaát 

khaåu nguyeân lieäu thoâ. Khuyeán khích xuaát khaåu laø moät trong nhöõng ñaëc 

tröng cuûa caùc heä thoáng chính saùch thöông maïi treân theá giôùi hieän nay. Tuy 

nhieân, cuøng luùc ñoù, ñöông nhieân, seõ coù nhieàu quoác gia döïng neân nhöõng 



haøng raøo thöông maïi nhaèm ngaên caûn haøng hoùa cuûa nöôùc khaùc xaâm nhaäp 

thò tröôøng noäi ñòa. 

 Thöù ba; caùc quoác gia ñang phaùt trieån muoán nhaäp khaåu coâng ngheä 

hieän ñaïi trong khi caùc quoác gia phaùt trieån ñang sôû höõu coâng ngheä thì muoán 

ñoäc quyeàn khai thaùc coâng ngheä. 

 Coù raát nhieàu maâu thuaãn trong chính saùch ngoaïi thöông cuûa caùc quoác 

gia; nhöng khoâng coù nhieàu söï löïa choïn cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån. 

Nhöõng nöôùc naøy caàn voán, ngoaïi teä vaø coâng ngheä neân buoäc phaûi chaáp nhaän 

theá yeáu khi giaûi quyeát maâu thuaãn veà lôïi ích treân. Söï chaáp nhaän aáy ñoàng 

nghóa vôùi vieäc nhöõng nöôùc naøy ñeå thu ñöôïc ngoaïi teä phaûi ñeå nguoàn 

nguyeân lieäu thoâ chaûy sang caùc nöôùc phaùt trieån nhieàu hôn laø saûn phaåm ñaõ 

qua cheá bieán. Neáu caùc nöôùc ñang phaùt trieån thöïc hieän chính saùch toái ña 

hoùa lôïi nhuaän thì nhieàu khaû naêng daãn ñeán suy kieät nguoàn taøi nguyeân vaø 

taøn phaù veà moâi tröôøng. 

 Deã daøng nhaän thaáy caùc saûn phaåm ñaõ qua cheá bieán coù giaù trò raát cao 

so vôùi saûn phaåm thoâ hoaëc sô cheá. Söï cheânh leäch aáy coù ñöôïc khoâng ñôn 

thuaàn töø giaù trò söùc lao ñoäng tích tuï maø coøn ôû caû giaù trò coâng ngheä tieàm aån 

trong saûn phaåm. Vôùi söï phaùt trieån ngaøy caøng nhanh cuûa khoa hoïc kyõ thuaät 

thì tyû troïng giaù trò coâng ngheä trong toång giaù trò cheânh leäch giöõa saûn phaåm 

ñaõ qua cheá bieán vaø saûn phaåm sô cheá ngaøy caøng cao. Ñoái vôùi nhöõng maët 

haøng xuaát khaåu, quoác gia xuaát khaåu luoân coá gaéng gia taêng tyû troïng coâng 

ngheä. Khoù khaên cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån laø nhöõng coâng ngheä hieän ñaïi 

naèm trong tay caùc nöôùc phaùt trieån. Söï thaát baïi cuûa vieäc chuyeån giao coâng 

ngheä trong hoaøn caûnh phaûi ñaûm baûo caùc muïc tieâu xuaát khaåu daãn tôùi caùc 



quoác gia ñang phaùt trieån phaûi khai thaùc quaù möùc taøi nguyeân thieân nhieân, 

gaây ra nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi moâi tröôøng, tuy coù theå löôøng tröôùc 

nhöng phaûi chaáp nhaän bôûi söï chi phoái cuûa moät lôïi ích lôùn hôn. 

 Seõ coøn khoù khaên hôn cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån neáu coâng ngheä 

ñöôïc chuyeån giao laø coâng ngheä ñaõ loãi thôøi, tieàm taøng nhöõng nguy cô gaây oâ 

nhieãm moâi tröôøng. Khi ñoù, saûn phaåm saûn xuaát ra khoâng ñuû söùc caïnh tranh 

maø caùi giaù phaûi traû ñoái vôùi moâi tröôøng cuõng raát naëng neà. Ñaây laø haäu quaû 

thöôøng thaáy khi nhaäp khaåu phaûi loaïi “raùc coâng ngheä” naøy. 

 Hieån nhieân, trong chính saùch ngoaïi thöông; thueá xuaát nhaäp khaåu 

phaûi ñöôïc xem xeùt vì noù cuõng laø bieåu hieän cuûa cuï theå cuûa chính saùch naøy. 

Caùc nöôùc phaùt trieån, ñeå khuyeán khích nhaäp khaåu nguyeân lieäu thoâ, thöôøng 

aùp duïng moät bieåu thueá suaát thaáp hoaëc raát thaáp trong khi ñoù ñoàng thôøi aùp 

duïng moät bieåu thueá suaát cao hôn ñeå haïn cheá nhaäp khaåu nhöõng saûn phaåm 

ñaõ cheá bieán. “Söï khaùc bieät veà bieåu thueá nhaäp khaåu giöõa caù thu töôi vaø caù 

thu phi leâ taïi moät vaøi quoác gia laø 10%, vaø neáu tính treân caû troïng löôïng thì 

söï cheânh leäch naøy coù theå leân tôùi 50%. Söï khaùc bieät veà bieåu thueá naøy coù 

theå daãn tôùi vieäc khai thaùc quaù möùc vaø huûy dieät nguoàn caù neáu caùc nöôùc 

xuaát khaåu taêng cöôøng xuaát khaåu caù töôi vaø caù ñoâng laïnh ñeå toái ña hoùa 

ngoaïi teä thu veà”.(9) Haäâu quaû taát yeáu laø maëc duø “khaû naêng vaø möùc ñoä ñaùnh 

baét thöông maïi gia taêng nhöng toång löôïng caù ñaùnh baét ngaøy caøng giaûm suùt. 

                                                 
(9) GSTS Ñaëng Nhö Toaøn, TS Leâ Haø Thaønh – Moät soá vaán ñeà aûnh höôûng cuûa töï do hoùa 

thöông maïi tôùi moâi tröôøng- http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/03-99-15.htm  

http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/03-99-15.htm


Gaàn ¾ tröõ löôïng caù ñaùnh baét treân theá giôùi bò khai thaùc nhanh hôn khaû naêng 

taùi saûn xuaát cuûa chuùng”.(10)

Ñöông nhieân, caùc quoác gia nhaäp khaåu cuõng coù nhöõng bieän phaùp phuø 

hôïp ñeå ñieàu chænh nhaèm traùnh nhöõng baát oån thò tröôøng coù theå coù do moät 

löôïng haøng hoùa nhaäp khaåu taêng quaù möùc caàn thieát. Tuy nhieân, nhöõng ñieàu 

chænh nhö vaäy khoâng coù nghóa laø ngaên chaën söï khai thaùc quaù möùc nguoàn 

taøi nguyeân oà aït nguoàn taøi nguyeân ôû caùc quoác gia khaùc. 

 Nhìn töø phía caùc quoác gia xuaát khaåu, söï suy thoaùi moâi tröôøng cuõng 

laø moät caùi giaù phaûi traû ñeå ñaït ñöôïc moät keát quaû khaû quan trong caùn caân 

thöông maïi quoác teá. 

Theá giôùi ñang dieãn ra quaù trình phaân coâng lao ñoäng quoác teá maïnh 

meõ. Xu höôùng naøy ñoøi hoûi caùc quoác gia phaûi töø boû moät soá lónh vöïc maø hoï 

coù “lôïi theá tuyeät ñoái” nhaèm ñaït ñöôïc toái ña hoùa lôïi ích thu ñöôïc. Theo xu 

höôùng naøy, ngaønh coâng nghieäp cheá bieán ñang daàn chuyeån giao cho caùc 

nöôùc ñang phaùt trieån, nôi maø tröôùc ñaây voán laø nguoàn nguyeân lieäu vaø cuõng 

laø thò tröôøng tieâu thuï caùc saûn phaåm cuûa coâng ngheä cheá bieán. Söï töø boû naøy 

ñaõ bieán caùc nöôùc phaùt trieån trôû thaønh nhöõng thò tröôøng tieàm naêng ñoái vôùi 

caùc saûn phaåm cheá bieán cuûa nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån. Xeùt veà lôïi ích 

kinh teá thì ñaây laø cô hoäi cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån gia taêng kim ngaïch 

xuaát khaåu trong caùn caân thöông maïi quoác teá vôùi caùc nöôùc phaùt trieån. Voâ 

hình chung, taøi nguyeân vaø moâi tröôøng coù theå caøng bò khai thaùc quaù möùc do 

                                                 
(10) Phaùt bieåu cuûa oâng Mai Aùi Tröïc ,boä tröôûng Boä Taøi Nguyeân Moâi Tröôøng taïi buoåi 

meeting höôûng öùng chieán dòch laøm cho theá giôùi saïch hôn naêm 2004 taïi Nam Ñònh – Taïp chí Taøi 
nguyeân vaø Moâi tröôøng soá 9/2004. 



khoâng coù söï caân ñoái giöõa chính saùch phaùt trieån kinh teá vaø chính saùch baûo 

veä moâi tröôøng. 

 Ñoái vôùi caùc nöôùc phaùt trieån, vieäc chuyeån giao vai troø saûn xuaát trong 

phaân coâng lao ñoäng quoác teá laø khoâng trieät ñeå. Caùc ngaønh coâng nghieäp thöïc 

phaåm, coâng nghieäp cheá bieán vaãn ñöôïc giöõ laïi vaø ñöôïc Nhaø nöôùc baûo hoä. 

Neáu trong cuøng moät ñieàu kieän coâng ngheä thì lôïi theá caïnh tranh haøng hoùa 

cheá bieán thuoäc veà nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån bôûi hoï coù ñöôïc löïc löôïng 

nhaân coâng giaù reû hôn raát nhieàu so vôùi nhöõng nöôùc phaùt trieån. Ñeå ñoái phoù, 

caùc nöôùc phaùt trieån aùp duïng chính saùch baûo hoä maäu dòch.  

Vuï kieän choáng baùn phaù giaù ñoái vôùi toâm nhaäp khaåu vaøo Myõ hieän nay 

laø moät thí duï ñieån hình. Myõ khoâng phaûi laø moät nöôùc coù theá maïnh veà nuoâi 

toâm. Nguoàn cung caáp toâm noäi ñòa ôû Myõ chuû yeáu laø do ñaùnh baét trong töï 

nhieân, moät phaàn laø toâm nuoâi. Trong khi ñoù, toâm nhaäp khaåu coù nguoàn goác 

töø caùc nöôùc chaâu AÙ, Myõ latinh chuû yeáu laø toâm nuoâi, coù giaù thaønh reû hôn do 

coâng ngheä nuoâi toâm tieân tieán coäng vôùi giaù nhaân coâng reû hôn nhieàu so vôùi ôû 

Myõ. Neáu Myõ aùp thueá choáng baùn phaù giaù ñoái vôùi toâm cuûa nhöõng nöôùc nhaäp 

khaåu treân thì veà cô baûn Myõ ñaõ thaønh coâng vôùi chính saùch baûo hoä ngaønh 

toâm noäi ñòa. Tuy nhieân, haäu quaû taát yeáu deã nhaän thaáy laø nguoàn toâm töï 

nhieân cuûa Myõ seõ suy kieät do bò khai thaùc quaù möùc nhaèm buø ñaép nguoàn 

cung bò thieáu huït do söï giaûm suùt löôïng toâm nhaäp khaåu vaøo thò tröôøng Myõ 

töø nhöõng nöôùc thua kieän. Ñoàng thôøi tieâu duøng cuûa Myõ coù theå bò thieät haïi 

do giaù caû taêng cao hôn vì khoâng phaûi chòu aùp löïc caïnh tranh. 



 Theo GSTS Ñaëng Nhö Toaøn vaø TS Leâ Haø Thaønh (11) thì cuõng caàn 

phaûi xem xeùt laïi taùc ñoäng cuûa vieäc ñieàu chænh tyû giaù hoái ñoaùi trong thöïc 

hieän chính saùch ngoaïi thöông.  

Trong thöông maïi quoác teá, vieäc löa choïn ñoàng tieàn thanh toaùn laø 

moät trong caùc yeáu toá quyeát ñònh tôùi lôïi nhuaän maø caùc doanh nghieäp thu 

ñöôïc. Baûn chaát cuûa phaàn lôïi nhuaän naøy laø do söï thay ñoåi cuûa tyû giaù hoái 

ñoaùi. Tyû giaù hoái ñoaùi laø töông quan giöõa ñoàng noäi teä so vôùi ñoàng ngoaïi teä. 

Vieäc aán ñònh tyû giaù hoái ñoaùi laø moät trong nhöõng chöùc naêng vaø quyeàn haïn 

cô baûn cuûa Ngaân Haøng Trung Öông nhaèm thöïc hieän chính saùch tieàn teä 

quoác gia.(12)

 Tyû giaù hoái ñoaùi trôû thaønh coâng cuï quan troïng, taùc ñoäng tröïc tieáp 

ñeán hoaït ñoäng xuaát nhaäp khaåu vaø thoâng qua ñoù taùc ñoäng giaùn tieáp ñeán moâi 

tröôøng. Söï taùc ñoäng  treân caøng deã nhaän thaáy ôû nhöõng maët haøng xuaát khaåu 

laø noâng saûn, thuûy saûn, thí duï ñoái vôùi Vieät Nam laø xuaát khaåu gaïo. Nhaø xuaát 

khaåu tính toaùn giaù baùn treân cô sôû giaù ñaàu vaøo, chi phí, lôïi nhuaän hôïp lyù vaø 

tyû giaù hoái ñoaùi maø thoâng thöôøng laø so vôùi ñoàng USD (ñoàng tieàn cuûa Myõ). 

Neáu ñoàng tieàn Vieät Nam (VND) ñöôïc thieát laäp ôû möùc thaáp so vôùi USD thì 

giaù baùn quy ñoåi ra USD seõ giaûm, taïo ñöôïc theá maïnh caïnh tranh veà giaù baùn 

treân thò tröôøng theá giôùi. 

 Ngöôïc laïi, neáu VND ñöôïc thieát laäp ôû möùc cao so vôùi USD thì xuaát 

khaåu suït giaûm do giaù baùn cao hôn giaù trung bình cuûa thò tröôøng theá giôùi. 

                                                 
(11) nhö (9) 
(12) Ñieàu 16, Luaät Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc Vieät Nam 1997 ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 

2003. 



Trong tröôøng hôïp ñaàu, seõ khoù nhaän thaáy taùc ñoäng tôùi moâi tröôøng cuûa tyû giaù 

hoái ñoaùi vì cho duø xuaát khaåu gaïo gaëp thuaän lôïi thì nhaø xuaát khaåu cuõng chæ 

xuaát moät löôïng haøng ñònh tröôùc ñeå giöõ giaù nhaèm baûo ñaûm lôïi nhuaän. Ñoù laø 

chöa keå, gaïo laø maët haøng chieán löôïc, coù aûnh höôûng tôùi an ninh löông thöïc 

neân nhieàu khaû naêng nhaø nöôùc seõ aùp duïng haïn ngaïch xuaát khaåu nhö ñaõ 

töøng thöïc hieän ôû nhöõng naêm 2000 trôû veà tröôùc.(13)

 Trong tröôøng hôïp sau, giaû söû giaù baùn treân thò tröôøng theá giôùi oån 

ñònh thì vieäc ñoàng noäi teä ñöôïc ñònh giaù cao so vôùi ñoàng ngoaïi teä ñoàng 

nghóa vôùi vieäc nhaø xuaát khaåu seõ bò thaâm huït moät khoaûn tieàn nhaát ñònh. 

Khoaûn thaâm huït naøy töông öùng vôùi giaù trò taêng theâm cuûa ñoàng noäi teä. Ñeå 

baûo ñaûm lôïi nhuaän, nhaø xuaát khaåu seõ tìm moïi caùch taêng cung öùng tôùi möùc 

coù theå theo chieán löôïc taêng soá löôïng baùn ra ñeå buø vaøo söï thieät haïi do bieán 

ñoäng tyû giaù. Ñieàu naøy, ngay laäp töùc taïo ra aûnh höôûng daây chuyeàn tôùi 

nhöõng ngöôøi saûn xuaát tröïc tieáp (noâng daân). Hoï cuõng baèng moïi caùch taêng 

cung öùng nhaèm ñaùp öùng nhu caàu cuûa thò tröôøng. Caùc bieän phaùp taêng naêng 

suaát ñöôïc aùp duïng thieáu suy xeùt seõ daãn tôùi nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi moâi 

tröôøng cuõng nhö aûnh höôûng tôùi chaát löôïng saûn phaåm. 

 Taùc ñoäng cuûa tyû giaù hoái ñoaùi tôùi moâi tröôøng raát khoù nhaän bieát vì noù 

coù tính saâu xa vaø giaùn tieáp. Trong tình hình kinh teá hieän nay, khi theá giôùi 

thöông maïi ñang caêng thaúng ôû nhöõng toan tính veà tyû giaù hoái ñoaùi sao cho 

ñem laïi lôïi nhuaän lôùn nhaát cho caùc quoác gia thì vieäc ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi 

tröôøng cuûa vieäc thay ñoåi tyû giaù hoái ñoaùi laïi caøng quan troïng hôn bôûi leõ noù 

                                                 
(13) QÑ 46/2001/QÑ-TTg ngaøy 04 thaùng 4 naêm 2001 veà quaûn lyù xuaát khaåu, nhaäp khaåu 

haøng hoùa thôøi kyø 2001 – 2005 quy ñònh Nhaø nöôùc seõ coù bieän phaùp caàn thieát ñeå ñaûm baûo an ninh 
löông thöïc. 



goùp phaàn ngaên ngöøa vaø haïn cheá nhöõng thieät haïi moâi tröôøng trong töông lai 

maø con ngöôøi phaûi gaùnh chòu do söï caïnh tranh khoác lieät vaø thieáu laønh 

maïnh giöõa caùc quoác gia. 

Moät trong nhöõng caùch thöùc baûo hoä maäu dòch coù tính laâu ñôøi vaø phoå 

bieán laø trôï caáp. Trôï caáp xuaát khaåu vaø söï trôï caáp ñoái vôùi noâng nghieäp ñang 

laø nhöõng vaán ñeà gaây tranh caõi giöõa caùc quoác gia trong thöông maïi quoác teá. 

Hieän nay, nhìn chung, caùc trôï caáp mang tính baûo hoä thöông maïi ñeàu bò 

caám bôûi caùc ñieàu öôùc thöông maïi quoác teá ña phöông. Tuy nhieân, nhöõng trôï 

caáp nhö vaäy ñoái vôùi noâng nghieäp vaãn coøn ñöôïc aùp duïng bôûi söï nhaân 

nhöôïng giöõa caùc quoác gia ñoái vôùi moät ngaønh saûn xuaát raát nhaïy caûm naøy. 

Chính saùch trôï caáp cho noâng nghieäp ñaõ taïo cho noâng saûn noäi ñòa moät khaû 

naêng caïnh tranh raát lôùn ñoái vôùi noâng saûn nhaäp khaåu. Vaø ngöôïc laïi, söï trôï 

caáp xuaát khaåu ñoái vôùi noâng saûn seõ gaây baát lôïi khoâng nhoû ñoái vôùi saûn xuaát 

noâng nghieäp cuûa nöôùc nhaäp khaåu. Thoâng qua caùc taùc ñoäng cuûa thöông 

maïi, caùc khoaûn trôï caáp coù theå gaây ra nhöõng taùc ñoäng ngoaïi vi ñoái vôùi moâi 

tröôøng. 

 Soá lieäu ñöôïc ñöa ra taïi hoäi nghò caáp Boä tröôûng cuûa WTO taïi Cancun 

(Mexico) cho thaáy haèng naêm Myõ vaø EU ñaõ trôï caáp cho noâng nghieäp 

khoaûng 370 tyû USD. Rieâng trong hai naêm 2001 vaø 2002, trôï caáp naøy leân 

tôùi gaàn 1000 tyû USD.(14) Nhöõng khoaûn trôï caáp nhö vaäy ñaõ taùc ñoäng maïnh 

ñeán giaù noâng saûn vaø gaây ra nhöõng thaát baïi thò tröôøng. Trôï caáp coù theå laøm 

cho giaù ñaàu ra cao hôn giaù thò tröôøng neáu ñeå thò tröôøng töï do ñieàu chænh. 

                                                 
(14) Ñinh Troïng Thònh – WTO vaø caùc neàn kinh teá yeáu – taïp chí Nghieân cöùu kinh teá soá 

310 (3/2004), trang 57. 



Trong nhieàu tröôøng hôïp, caùc chi phí ñaàu vaøo ( nöôùc, thuoác tröø saâu, phaân 

boùn…) khoâng thay ñoåi giaù. 

 Do vaäy, caùc tín hieäu thò tröôøng phaûn hoài tôùi ngöôøi saûn xuaát bò sai 

leäch; töø ñoù daãn ñeán caûn trôû vieäc söû duïng vaø phaân boá coù hieäu quaû caùc 

nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. Ngöôøi saûn xuaát thay vì toái öu hoùa söû duïng 

caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân ñeå thu lôïi nhuaän thì hoï laïi toái ña hoùa 

khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân cuõng nhö söû duïng caùc nguoàn löïc khaùc 

baèng caùch phaù röøng môû roäng ñaát saûn xuaát, laïm duïng thuoác tröø saâu, phaân 

boùn hoùa hoïc gaây thoaùi hoùa ñaát canh taùc vaø oâ nhieãm moâi tröôøng.  

Thieät haïi do nhöõng chính saùch thöông maïi thieáu söï suy xeùt gaây ra 

ñoái vôùi moâi tröôøng laø raát lôùn. Trong khoaûng moät naêm, 2004, mieàn Trung 

vaø Taây Nguyeân maát 425ha röøng chieám ñeán 51% dieän tích röøng bò maát cuûa 

caû nöôùc.(15) Treân toaøn theá giôùi, öôùc ñoaùn thieät haïi do phaù huûy moâi tröôøng 

khoaûng 250 tyû USD haèng naêm. Neáu coù chính saùch phaùt trieån kinh teá noùi 

chung vaø trôï caáp noùi rieâng ñaët trong töông quan thoáng nhaát vôùi caùc chính 

saùch quaûn lyù chaët cheõ veà moâi tröôøng thì seõ ñem laïi nhöõng lôïi ích kinh teá 

khoång loà. Caùc chuyeân gia kinh teá öôùc ñoaùn caàn boû ra 45 tyû USD moãi naêm 

treân toaøn theá giôùi ñeå baûo toàn caùc yeáu toá sinh thaùi hoang daõ. Vaø soá tieàn thu 

ñöôïc töø caùc dòch vuï lieân quan ñeán thieân nhieân leân tôùi 400 ñeán 500 nghìn tyû 

USD. (16)

                                                 
(15) moät phaàn trong soá ñoù laø phaù röøng laáy ñaát canh taùc, chuû yeáu laø troàng caây coâng 

nghieäp cho muïc ñích xuaát khaåu; soá lieäu treân daãn theo baùo Noâng thoân ngaøy nay soá 247 ra ngaøy 
10/12/2004. 

(16) Theo Science – taïp chí Baûo veä moâi tröôøng soá 1+2/2003, trang 56. 



 Nhö vaäy, caùc nöôùc trong chieán löôïc phaùt trieån laâu daøi phaûi hoaïch 

ñònh nhöõng chính saùch khai thaùc beàn vöõng ñeå baûo ñaûm raèng vieäc trôï caáp 

cho ngö daân ñaùnh baét xa bôø hay chieán löôïc khuyeán khích xuaát khaåu thuûy 

saûn seõ khoâng daãn tôùi caïn kieät nguoàn thuûy saûn hoaëc trôï caáp xuaát khaåu ñoái 

vôùi nhöõng saûn phaåm coù nguoàn goác töø goã seõ khoâng daãn tôi taøn phaù caùc heä 

sinh thaùi röøng. 

2. Taùc ñoäng cuûa chính saùch moâi tröôøng tôùi thöông maïi 

2.1. Chính saùch vaø phaùp luaät moâi tröôøng 

 Baûo veä moâi tröôøng laø traùch nhieäm chung cuûa moïi ngöôøi. Hoaït ñoäng 

baûo veä moâi tröôøng gaén lieàn vôùi nhöõng haønh vi caù nhaân, caùch haønh xöû cuûa 

coäng ñoàng vaø quan troïng hôn heát laø caùc hoaït ñoäng ôû caáp ñoä quoác gia. 

Chính saùch moâi tröôøng laø bieåu hieän ôû caáp ñoä quoác gia cuûa hoaït ñoäng baûo 

veä moâi tröôøng; bao goàm caùc chính saùch, bieän phaùp khai thaùc, quaûn lyù, baûo 

veä caùc thaønh phaàn moâi tröôøng sao cho ñem laïi lôïi ích lôùn nhaát. Nhìn 

chung,  chính saùch moâi tröôøng seõ chi phoái caùc hoaït ñoäng baûo veä moâi 

tröôøng trong phaïm vi laõnh thoå quoác gia. Trong thôøi ñaïi ngaøy nay, moät 

chính saùch moâi tröôøng hoaøn chænh phaûi ñaùp öùng ít nhaát ba yeâu caàu: Thöù 

nhaát; ñaûm baûo moâi tröôøng quoác gia theo tieâu chuaån quy ñònh. Thöù hai; 

khoâng gaây aûnh höôûng ñeán quaù trình phaùt trieån kinh teá, thöông maïi cuûa ñaát 

nöôùc maø phaûi hoã trôï vaø ñònh höôùng cho söï phaùt trieån ñoù. Vaø cuoái cuøng; 

phaûi phuø hôïp vôùi phaùp luaät quoác teá. 

 Taát nhieân, thöïc teá, vieäc ñaûm baûo caùc yeâu caàu  treân ñoái vôùi caùc nhaø 

hoaïch ñònh chính saùch vaø caùc nhaø laøm luaät laø khoâng deã daøng. Bôûi leõ söï 



phaùt trieån ñang dieãn ra quaù phöùc taïp, vöøa thoáng nhaát nhöng cuõng vöøa chöùa 

ñöïng nhöõng maâu thuaãn. Trong chöøng möïc naøo ñoù, vieäc baûo ñaûm caùc yeâu 

caàu treân döôøng nhö laø quaù söùc ñoái vôùi caùc quoác gia. 

 Neáu thöøa nhaän vai troø chuû ñaïo cuûa phaùp luaät trong vieäc quaûn lyù xaõ 

hoäi thì caùc chính saùch moâi tröôøng phaûi ñöôïc theå cheá hoùa trong luaät. Vaø 

phaùp luaät moâi tröôøng phaûi laø söï theå hieän ñaày ñuû, cô baûn nhaát chính saùch 

moâi tröôøng cuûa moät quoác gia. Muïc ñích sau cuøng cuûa phaùp luaät moâi tröôøng 

laø nhaèm ñaûm baûo moät moâi tröôøng soáng laønh maïnh cuûa con ngöôøi vaø söï 

khai thaùc hôïp lyù caùc nguoàn taøi nguyeân thieân nhieân. Muïc ñích naøy taùc ñoäng 

ñeán haàu heát caùc lónh vöïc cuûa neàn kinh teá. Do ñoù, ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích 

treân moät caùch trieät ñeå laø raát khoù khaên vì phaûi xem xeùt, giaûi quyeát caùc maâu 

thuaãn lôïi ích ñang toàn taïi giöõa vieäc baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån kinh 

teá. 

 Caùc yeâu caàu cuûa chính saùch vaø phaùp luaät moâi tröôøng trong 

töông quan vôùi thöông maïi 

 Caùc chính saùch baûo veä moâi tröôøng coù theå gaây aûnh höôûng tôùi thöông 

maïi trong moät soá lónh vöïc nhaát ñònh. Söï taùc ñoäng tôùi chính saùch thöông 

maïi coù theå ñöôïc xem xeùt döôùi hai goùc ñoä: thöù nhaát laø goùc ñoä baûo veä moâi 

tröôøng vaø thöù hai laø söï baûo hoä ñoái vôùi thöông maïi noäi ñòa trong quan heä 

thöông maïi quoác teá. 

 2.2.1. Baûo ñaûm muïc tieâu baûo veä moâi tröôøng 



 ÔÛ goùc ñoä thöù nhaát, chính saùch moâi tröôøng laø söï theå hieän yù chí cuûa 

Nhaø nöôùc ñoái vôùi vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng. Bôûi vì tính caáp thieát cuûa vaán 

ñeà naøy maø trong moät soá tröôøng hôïp, Nhaø nöôùc baét buoäc phaûi hy sinh nhöõng 

lôïi ích khaùc, keå caû nhöõng lôïi nhuaän thu ñöôïc töø hoaït ñoäng thöông maïi. 

 Taùc ñoäng cuûa chính saùch moâi tröôøng coù theå tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp 

aûnh höôûng tôùi thöông maïi thoâng qua caùc hoaït ñoäng saûn xuaát. Caùc taùc ñoäng 

thöôøng thaáy ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng löu thoâng haøng hoùa vaø cung öùng dòch 

vuï. Trong tröôøng hôïp khaån caáp, ñeå khaéc phuïc nhöõng söï coá moâi tröôøng hay 

kieåm soaùt dòch beänh, tình traïng kieåm soaùt haønh chính ñaëc bieät coù theå ñöôïc 

ban haønh. Ñieàu naøy taát yeáu aûnh höôûng tôùi caùc hoaït ñoäng thöông maïi vì con 

ngöôøi ñaõ bò haïn cheá di chuyeån. Coù theå chöùng minh qua tröôøng hôïp dòch 

SARS 2003 vaø dòch cuùm gia caàm naêm 2004. Caùc meänh leänh mang tính 

“noäi baát xuaát, ngoaïi baát nhaäp” ñöôïc thi haønh ñoàng loaït ñoái vôùi gia caàm, 

hay nhöõng bieän phaùp kieåm dòch ñoái vôùi con ngöôøi seõ laøm cho thöông maïi 

coù phaàn ngöng treä vaø giaûm toác ñoä taêng tröôûng. 

 Moät ví duï khaùc, vieäc ñoùng cöûa caùc caûng bieån hay laø vieäc can thieäp 

cuûa caùc quoác gia ven bieån ñoái vôùi quyeàn “qua laïi voâ haïi” khi coù söï coá traøn 

daàu khoâng chæ taùc ñoäng tröïc tieáp tôùi thöông maïi  haøng haûi maø coøn taùc ñoäng 

giaùn tieáp ñeán thò tröôøng cuûa nhöõng nöôùc nhaäp khaåu haøng hoùa baèng ñöôøng 

bieån neáu haûi trình cuûa taøu coù ñi qua nhöõng vuøng xaûy ra söï coá treân. Quyeàn 

can thieäp cuûa caùc quoác gia ven bieån ñoái vôùi nhöõng tröôøng hôïp treân ñöôïc 

phaùp luaät quoác teá thöøa nhaän(17) vaø ñöôïc theå hieän trong phaùp luaät quoác gia. 

Phaùp luaät haøng haûi cuûa Vieät nam quy ñònh moät trong nhöõng lyù do ñoùng 

                                                 
(17)  ñieàu 21 coâng öôùc luaät bieån1982



caûng bieån laø ñeå khaéc phuïc “söï coá moâi tröôøng hoaëc phoøng choáng oâ nhieãm 

moâi tröôøng”.(18)Coù theå hình dung khi ñoù thò tröôøng cuûa moät soá haøng hoùa coù 

nguoàn goác nhaäp khaåu baèng ñöôøng bieån seõ bò khan hieám do thieáu nguoàn 

cung do taøu thuyeàn khoâng theå caäp caûng ñeå boác dôõ haøng. 

 Seõ laø thieáu soùt neáu khoâng nhaéc ñeán taùc ñoäng cuûa chính saùch moâi 

tröôøng ñoái vôùi du lòch. Du lòch laø moät ngaønh dòch vuï ñaõ phaùt trieån thaønh 

moät ngaønh kinh teá quan troïng, ñaây ñöôïc coi laø moät trong nhöõng ngaønh 

coâng nghieäp khoâng khoùi. Caùc chính saùch baûo veä moâi tröôøng luoân nhaän 

ñöôïc söï uûng hoä cuûa nhoùm ngaønh naøy. Ñôn giaûn, moät moâi tröôøng xanh seõ 

thu huùt nhieàu du khaùch hôn laø moät moâi tröôøng dô baån. Tuy nhieân trong 

moät soá tröôøng hôïp caù bieät, caùc chính saùch moâi tröôøng coù theå taùc ñoäng baát 

lôïi ñoái vôùi chính ngaønh du lòch. 

Thöïc hieän nhöõng quy ñònh cuûa coâng öôùc CITES, caùc nöôùc ban haønh 

leänh caám ñaùnh baét ñoái vôùi moät soá loaøi ñoäng vaät hoang daõ, quyù hieám ñeå 

traùnh cho chuùng nguy cô tuyeät chuûng. Seõ chaúng coù aûnh höôûng gì ñeán 

thöông maïi du lòch neáu nhö vaên hoùa aåm thöïc cuûa con ngöôøi khoâng coù 

nhöõng moùn aên ñöôïc cheá bieán bieán töø ñoäng vaät hoang daõ, maø ñoù laïi laø 

nhöõng moùn ñaëc saûn, moät trong nhöõng ñoäng löïc thu huùt khaùch du lòch. 

Khoâng loaïi tröø nhöõng chuyeán du lòch ñeán chaâu AÙ cuûa nhieàu ngöôøi chæ 

nhaèm muïc ñích thöôûng thöùc moùn suùp vi caù maäp noåi tieáng töø thôøi phong 

kieán. Vieäc loaïi tröø moùn naøy ra khoûi thöïc ñôn cuûa nhöõng nhaø haøng seõ loaïi 

                                                 
(18) Khoaûn 2 dieàu9 Nghò ñònh 160/2003/NÑ-CP ngaøy 18/12/2003 veà quaûn lyù caùc hoaït ñoäng haøng haûi taïi 

caûng bieån vaø caùc khu vöïc haøng haûi cuûa Vieät Nam. 

 



tröø taän goác ñoäng löïc ñaùnh baét caù maäp cuûa caùc quoác gia khaùc nhöng ñoàng 

nghóa vôùi söï traû giaù baèng moät “söùc huùt du lòch” ñaày tieàm naêng thöông maïi. 

 Nhöõng taùc ñoäng cuûa chính saùch moâi tröôøng ñoái vôùi thöông maïi deã 

daøng nhaän thaáy thoâng qua söï taùc ñoäng tôùi quaù trình saûn xuaát. Nhöõng chính 

saùch beàn vöõng nguoàn taøi nguyeân vaø baûo veä caùc thaønh phaàn khaùc cuûa moâi 

tröôøng ñaõ gaây ra nhöõng caûn trôû khoâng nhoû ñoái vôùi saûn xuaát. Vieäc Nhaø 

nöôùc ñaët ra caùc tieâu chuaån thaûi ñoøi hoûi nhaø saûn xuaát phaûi coù höôùng thích 

öùng phuø hôïp. Ñoù laø ñoåi môùi coâng ngheä hay tham gia thò tröôøng mua baùn 

giaáy pheùp moâi tröôøng… laø nhöõng giaûi phaùp coù theå ñöôïc löïa choïn. Trong 

nhöõng tröôøng hôïp nhö vaäy, chí phí saûn xuaát seõ gia taêng daãn ñeán gia taêng 

giaù thaønh saûn phaåm. Haøng hoùa saûn xuaát ra seõ tieâu thuï khoâng ñöôïc nhieàu 

do suït giaûm söùc mua cuûa thò tröôøng. Neáu Nhaø nöôùc haïn cheá vieäc khai thaùc 

taøi nguyeân thì trong ngaén haïn,(19) giaù ñaàu vaøo cuûa nguyeân lieäu seõ taêng khi 

doanh nghieäp chöa tìm ñöôïc chieán löôïc thay theá thích hôïp. Vaø töø ñoù daãn 

ñeán nhöõng aûnh höôûng ñeán thò tröôøng saûn phaåm nhö ñaõ neâu. 

 Tuy nhieân taùc ñoäng roõ neùt hôn caû cuûa chính saùch moâi tröôøng ñoái vôùi 

thöông maïi laø nhöõng quy ñònh mang tính haïn cheá hoaëc caám ñoaùn kinh 

doanh moät hoaëc moät soá saûn phaåm nhaát ñònh do chuùng coù theå gaây ra nhöõng 

nguy cô moâi tröôøng. Treân heát, caùc nöôùc nhaän thöùc ñöôïc raèng söï caám ñoaùn 

nhö theá laø caàn thieát ñeå coù theå ñaûm baûo toát hôn ñoái vôùi moâi tröôøng. Theo 

thoûa thuaän giöõa caùc quoác gia trong caùc ñieàu öôùc quoác teá ña phöông veà moâi 

tröôøng (MEAs), nhöõng bieän phaùp thöông maïi seõ ñöôïc aùp duïng. Coù theå keå 

                                                 
(19) Ngaén haïn ñöôïc hieåu moät caùch töông ñoái, töùc laø khi doanh nghieäp coøn trong thôøi 

gian söû duïng coâng ngheä cuõ. 
 



ñeán Coâng öôùc Basel, CITES, hay Nghò ñònh thö Montreal ñeàu coù nhöõng 

bieän phaùp thò tröôøng nhaèm haïn cheá thöông maïi ñoái vôùi moät soá saûn phaåm 

khoâng thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Vaán ñeà caùc bieän phaùp thöông maïi trong 

MEAs seõ ñöôïc trôû laïi trong phaàn sau. 

 Moät trong nhöõng khoù khaên lôùn nhaát cuûa chính saùch caám ñoaùn naøy laø 

söï khoù khaên maø caùc nöôùc gaëp phaûi trong quaûn lyù ñoái vôùi hoaït ñoäng thöông 

maïi. Nhöõng caám ñoaùn hay haïn cheá thöông maïi luoân xaûy ra taïi nhöõng thôøi 

ñieåm thò tröôøng coù caàu cao hoaëc raát cao veà loaïi haøng hoùa bò caám ñoaùn hay 

haïn cheá. Quy luaät cung – caàu cuûa thò tröôøng cho thaáy nhu caàu cuûa thò 

tröôøng luoân luoân ñöôïc ñaùp öùng baèng caùch naøy hay caùch khaùc. Do ñoù, caùc 

hoaït ñoäng thöông maïi baát hôïp phaùp seõ gia taêng. Maëc duø Quyeát ñònh 

46/2001/QÑ-TTg yeâu caàu phaûi kieåm soaùt chaët cheõ vieäc xuaát nhaäp khaåu 

pheá lieäu; quy ñònh caám nhaäp khaåu caùc chaát pheá thaûi. Nhöng trong naêm 

2004, haøng loaït caùc vuï nhaäp raùc, laøm saïch pheá lieäu cho nöôùc ngoaøi bò phaùt 

hieän(20). Con soá thöïc teá seõ coøn cao hôn nhieàu so vôùi con soá bò phaùt hieän. 

Tình hình ñang dieãn bieán töông töï vaø coù phaàn phöùc taïp hôn ñoái vôùi vieäc 

quaûn lyù thò tröôøng goã vaø caùc loaïi ñoäng thöïc vaät röøng… 

 

 2.2.2. Baûo hoä thöông maïi noäi ñòa 

 ÔÛ goùc ñoä thöù hai, chính saùch moâi tröôøng ñöôïc bieát ñeán döôùi daïng 

haøng raøo moâi tröôøng ñoái vôùi thöông maïi quoác teá. Haøng raøo moâi tröôøng laø 

                                                 
(20) xem caùc soá baùo ra thaùng 7/2004. 

 



heä thoáng caùc quy ñònh lieân quan ñeán moâi tröôøng aùp duïng cho saûn phaåm 

nhaäp khaåu; trong ñoù quy ñònh nhöõng tieâu chuaån nhaát ñònh veà quy trình saûn 

xuaát, söû duïng cuõng nhö taùi cheá vaø tieâu huûy saûn phaåm sau khi söû duïng. Ñaây 

laø moät loaïi haøng raøo kyõ thuaät ñoái vôùi thöông maïi raát phoå bieán treân theá giôùi. 

Vieäc aùp duïng haøng raøo moâi tröôøng cuøng luùc ñaït ñöôïc hai muïc ñích laø baûo 

veä vaø baûo hoä thöông maïi. Caùc quoác gia söû duïng bieän phaùp naøy luoân laáy 

muïc ñích thöù nhaát ñeå bieän minh cho muïc ñích thöù hai. Nhöng roõ raøng khi 

xaây döïng vaø môû roäng chính saùch naøy thì yeáu toá quyeát ñònh phaàn lôùn laø 

“muïc ñích baûo hoä thöông maïi”. 

 Khoù khaên cuûa caùc nhaø xuaát nhaäp khaåu nöôùc ngoaøi laø phaûi ñaùp öùng 

ñöôïc caùc tieâu chuaån baét buoäc cuûa nöôùc nhaäp khaåu ñoái vôùi moät soá loaïi haøng 

hoùa nhaäp khaåu vaøo nhöõng quoác gia naøy nhö caùc tieâu chuaån veà saûn xuaát, 

cheá bieán, tieâu chuaån veà ñoùng goùi, bao bì, tyû leä taùi cheá… ñoàng thôøi phaûi 

ñoùng nhöõng khoaûn thueá, phí moâi tröôøng. Caùc quy ñònh cuûa haøng raøo moâi 

tröôøng thöù nhaát seõ caûn trôû haøng hoùa töø nöôùc ngoaøi nhaäp vaøo vì caùc nhaø saûn 

xuaát nöôùc ngoaøi raát khoù khaên ñeå laáy ñöôïc giaáy pheùp nhaäp khaåu do khoâng 

ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu baét buoäc hoaëc nhöõng khoù khaên trong caùc thuû tuïc 

haønh chính; vaø thöù hai, chuùng cuõng coù theå laø nguyeân nhaân ñaåy giaù baùn saûn 

phaåm nhaäp khaåu leân cao, taïo ra söï ñaûm baûo öu theá veà giaù ñoái vôùi saûn 

phaåm noäi ñòa.(21)

                                                 
(21) theo thoâng tin thöông maïi Asem 5 thì nhöõng chi phí ñaûm baûo moâi tröôøng coù theå 

chieám tôùi 20% giaù thaønh saûn phaåm –  
http://www.dei.gov.vn/vi/contents/c_vietnam/k_tgtc/c_Asem/a_TC/200309185227      

 

http://www.dei.gov.vn/vi/contents/c_vietnam/k_tgtc/c_Asem/a_TC/200309185227


Duø gaëp khoù khaên trong vieäc thaâm nhaäp thò tröôøng nhöng caùc quoác 

gia xuaát khaåu cuõng khoâng theå phaûn ñoái vì lyù do “nhaèm baûo veä moâi tröôøng” 

laø moät ngoaïi leä trong thöông maïi quoác teá. Caùc nöôùc thaønh vieân WTO coù 

theå vieän daãn ñieàu XX GATT 1994 khi aùp duïng bieän phaùp naøy. Ngay caû 

thoûa öôùc coù tính chuyeân moân laø Thoûa öôùc veà haøng raøo kyõ thuaät ñoái vôùi 

thöông maïi cuûa GATT/WTO kyù keát naêm 1979 taïi Tokyo cuõng khoâng thieát 

laäp ñieàu khoaûn ngaên caûn caùc nöôùc thaønh vieân thieát laäp haøng raøo moâi 

tröôøng neáu caùc nöôùc ñoù khoâng vieän daãn lyù do laø ñeå baûo hoä thöông maïi. 

Thoûa öôùc naøy khuyeán khích caùc quoác gia aùp duïng nhöõng tieâu chuaån quoác 

teá trong nhöõng tröôøng hôïp thích hôïp nhöng khoâng baét buoäc hoï phaûi thay 

ñoåi nhöõng quy ñònh hieän taïi khi chuùng ñöôïc aùp duïng nhö nhöõng bieän phaùp 

tieâu chuaån hoùa. Nhìn chung caùc quoác gia coù quyeàn thieát laäp moät haøng raøo 

moâi tröôøng mieãn laø khoâng vi phaïm nguyeân taéc khoâng phaân bieät ñoái xöû 

trong thöông maïi quoác teá. 

1. Xung ñoät phaùp luaät thöông maïi – moâi tröôøng 

Veà nguyeân taéc, phaùp luaät laø moät heä thoáng thoáng nhaát maø ôû ñoù caùc 

quy phaïm phaùp luaät khoâng theå toàn taïi traùi ngöôïc nhau. Khi ñieàu chænh 

nhöõng lónh vöïc coù moái quan heä höõu cô vôùi nhau thì phaùp luaät töông öùng 

phaûi coù söï taùc ñoäng hoã trôï laãn nhau. Trong moät möùc ñoä nhaát ñònh, phaùp 

luaät cuûa lónh vöïc naøy phaûi ñöôïc theá cheá vaøo phaùp luaät cuûa lónh vöïc kia.

 Thöông maïi vaø moâi tröôøng laø hai lónh vöïc coù moái quan heä höõu cô 

vôùi nhau thì hieån nhieân trong caùc vaên baûn phaùp luaät thöông maïi seõ chöùa 

ñöïng nhöõng quy phaïm thöïc thi chính saùch moâi tröôøng vaø ngöôïc laïi; trong 



caùc vaên baûn phaùp luaät moâi tröôøng cuõng coù nhöõng quy ñònh ñieàu chænh 

thöông maïi trong moät soá tröôøng hôïp cuï theå. 

 Caùc quy phaïm phaùp luaät baûo veä moâi tröôøng chöùa trong heä thoáng 

phaùp luaät thöông maïi thöôøng ñöôïc theå cheá döôùi daïng nhöõng ñieàu kieän 

ñaêng kyù kinh doanh hoaëc nhöõng ñieàu kieän veà ñaàu tö. Hieän nay, taát caû 

nhöõng döï aùn ñaàu tö ñeàu phaûi ñöôïc ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng theo quy 

ñònh cuûa thoâng tö 490/1998 cuûa Boä Khoa Hoïc Coâng Ngheä vaø Moâi Tröôøng. 

Söï loàng gheùp caùc quy ñònh nhö treân coù theå aûnh höôûng khoâng toát ñeán 

thöông maïi ñaàu tö nhöng vì moät lôïi ích lôùn hôn vaø laâu daøi thì vieäc ñaùnh 

ñoåi cuûa thöông maïi ôû möùc ñoä naøo ñoù laø caàn thieát. Nhöõng aûnh höôûng töông 

töï coù theå gaây ra cho moâi tröôøng kinh doanh noùi chung khi ñöa caùc quy 

ñònh nhaèm baûo veä moâi tröôøng thaønh moät ñieàu kieän phaûi ñaùp öùng khi kinh 

doanh nhöõng haøng hoùa nhaát ñònh.(22)

 Söï giao thoa giöõa phaùp luaät thöông maïi vaø moâi tröôøng deã daøng 

nhaän thaáy thoâng qua caùc quy ñònh veà bieän phaùp thöông maïi nhö laø coâng cuï 

baûo veä moâi tröôøng höõu hieäu. Caùc chuyeân gia khoa hoïc phaùp lyù thöøa nhaän 

“caùc bieän phaùp thöông maïi ñöôïc coâng nhaän roäng raõi nhö laø moät boä phaän 

caáu thaønh cô baûn cuûa phaùp luaät moâi tröôøng quoác teá maø thieáu chuùng thì 

chuùng ta khoâng theå ñaït ñöôïc nhieàu muïc tieâu baûo veä moâi tröôøng”.(23)

                                                 
(22) Nghò ñònh 11/1999/NÑ-CP ngaøy 03/3/1999 veà ñieàu kieän kinh doanh caùc haøng hoùa, 

dòch vuï trong danh muïc haøng hoùa, dòch vuï kinh doanh coù ñieàu kieän. 
(23) ThS Vuõ Thu Haïnh – Luaät Moâi tröôøng trong boái caûnh toaøn caàu hoùa- taïp chí Nghieân 

cöùu laäp phaùp thaùng 12/2003, trang 46. 
 



Hieän nay, theo thoáng keâ cuûa UÛy ban thöông maïi vaø moâi tröôøng cuûa 

WTO (CTE) trong soá khoaûng 200 MEAs thì coù chöøng 10% chöùa ñöïng 

nhöõng quy ñònh coù theå gaây aûnh höôûng tôùi thöông maïi. Caùc quy ñònh veà 

bieän phaùp thöông maïi trong MEAs coù theå xung ñoät vôùi nhöõng quy ñònh 

cuûa heä thoáng thöông maïi theá giôùi maø tieâu bieåu laø heä thoáng WTO. Quan 

ñieåm cuûa CTE cho raèng MEAs laø nhöõng “luaät ñaëc bieät”, phaûi ñöôïc öu tieân 

thi haønh. Vieäc öu tieân nhö vaäy cho pheùp vöôït qua söï xung ñoät phaùp luaät 

thöông maïi – moâi tröôøng, höôùng ñeán söï aùp duïng thoáng nhaát vaø ñoàng boä, 

haøi hoøa trong phaùp luaät quoác teá. 

 Tuy nhieân, CTE cuõng heát söùc maâu thuaãn khi giaûi quyeát moái quan heä 

giöõa caùc nöôùc thaønh vieân WTO: moät beân laø thaønh vieân MEAs vaø moät beân 

khoâng laø thaønh vieân MEAs trong vieäc thi haønh nhöõng bieän phaùp thöông 

maïi coù chöùa trong nhöõng thoûa öôùc moâi tröôøng. Ñieàu naøy khoâng chæ taïo ra 

maâu thuaãn giöõa thöông maïi vaø moâi tröôøng trong WTO maø coøn taïo ra xung 

ñoät phaùp luaät giöõa nhöõng quy ñònh veà bieän phaùp thöông maïi trong MEAs 

vôùi heä thoáng quy taéc thöông maïi quoác teá. 

Quy taéc “luaät ñaëc bieät” seõ ñöôïc aùp duïng maø khoâng phaûi baøn caõi neáu 

taát caû thaønh vieân WTO ñeàu laø thaønh vieân cuûa caùc MEA. Nhöng thöïc teá laïi 

khoâng phaûi nhö vaäy. Nghò ñònh thö Montreal ñöa ra bieän phaùp caám hoaëc 

haïn cheá nhaäp khaåu ñoái vôùi caùc nöôùc khoâng tham gia Nghò ñònh thö nhöõng 

chaát phaù huûy taàng Ozone (ODS) hay nhöõng saûn phaåm coù chöùa ODS cuõng 

nhö nhöõng saûn phaåm khoâng chöùa ODS nhöng ñöôïc saûn xuaát töø ODS.(24) 

Hoaëc Coâng öôùc Basel quy ñònh: “beân tham gia Coâng öôùc khoâng ñöôïc pheùp 

                                                 
(24) ñieàu 4 Nghò ñònh thö Montreal 1987 ñaõ söûa ñoåi boå sung 



xuaát khaåu caùc pheá thaûi nguy hieåm hoaëc caùc pheá thaûi khaùc sang quoác gia 

khoâng phaûi lieân quan tham gia Coâng öôùc hoaëc nhaäp nhöõng saûn phaåm aáy töø 

moät quoác gia khoâng phaûi thaønh vieân Coâng öôùc”.(25) Nhìn chung, nhöõng 

quy ñònh nhö vaäy seõ vi phaïm nguyeân taéc khoâng phaân bieät ñoái xöû cuûa heä 

thoáng thöông maïi ña phöông. Trong noã löïc haøi hoøa giöõa chính saùch thöông 

maïi vaø moâi tröôøng, caùc thaønh vieân WTO ñoàng thôøi laø thaønh vieân MEAs coù 

theå vieän daãn ñieàu XX GATT 1994 (nhöõng ngoaïi leä chung) ñeå giaûi thích 

cho nhöõng bieän phaùp thöông maïi aùp duïng nhaèm baûo veä moâi tröôøng. 

Tuy nhieân söï vieän daãn aáy khoâng theå bieän minh cho moät quoác gia 

cho pheùp nhaäp khaåu moät saûn phaåm coù nguy cô sinh thaùi töø quoác gia naøy 

trong khi caám nhaäp khaåu saûn phaåm töông töï cuûa moät quoác gia khaùc vì lyù 

do khoâng phaûi laø thaønh vieân cuûa MEAs cho duø giöõa caùc quoác gia ñöôïc 

höôûng quy cheá thöông maïi nhö nhau. Ñieàu naøy vi phaïm “luaät saûn phaåm 

töông töï” cuûa WTO. 

 Trong thöông maïi quoác teá, ñaõ coù nhieàu vuï kieän lieân quan ñeán vaán 

ñeà naøy. Moät trong soá ñoù laø vuï caù ngöø Mexico naêm 1991. Noäi dung vuï kieän 

lieân quan ñeán vieäc Myõ cho raèng caù ngöø nhaäp khaåu töø Mexico ñöôïc ñaùnh 

baét theo phöông phaùp khoâng coù söï baûo ñaûm an toaøn cho caù heo, vi phaïm 

Ñaïo luaät baûo veä caùc ñoäng vaät coù vuù ôû bieån (MMPA 1972) cuûa Myõ. Do ñoù, 

phía Myõ tieán haønh caùc bieän phaùp haïn cheá nhaäp khaåu caù ngöø Mexico, keå caû 

vieäc daùn nhaõn “an toaøn caù heo – Dolphin safe” (theo Ñaïo luaät thoâng tin 

khaùch haøng veà baûo veä loaøi caù heo – DPCIA 1990) leân caùc saûn phaåm caù 

ngöø nhaèm baøi tröø saûn phaåm cuûa Mexico. Vuï vieäc ñöôïc ñöa ra tieåu ban 
                                                 

(25) khoaûn 5 ñieàu 4 Coâng öôùc Basel 1989. 
 



troïng taøi cuûa GATT vaø Myõ thua kieän vì vi phaïm “luaät saûn phaåm töông töï” 

cuõng nhö nguyeân taéc “khoâng phaân bieät ñoái xöû giöõa nhöõng saûn phaåm töông 

töï” trong heä thoáng thöông maïi quoác teá. 

 Phaùn quyeát naøy ñeå laïi moät tieàn leä phaùp luaät quoác teá quan troïng laø 

chæ xem xeùt saûn phaåm töông töï maø khoâng xem xeùt quy trình saûn xuaát saûn 

phaåm coù töông töï hay khoâng. Trong vuï naøy, caùi maø Myõ nhaém tôùi laø “quy 

trình saûn xuaát” trong khi lyù leõ cuûa Mexico laø “saûn phaåm töông töï”. 

 Tieàn leä naøy taïo ra söï maâu thuaãn tieàm taøng vôùi quy ñònh “saûn phaåm 

khoâng chöùa ODS nhöng ñöôïc saûn xuaát töø ODS” cuûa Nghò ñònh thö 

Montreal. Noùi chính xaùc hôn, khi aùp duïng ñieàu khoaûn naøy cuûa Nghò ñònh 

thö Montreal coù nhieàu khaû naêng thua kieän do vi phaïm “luaät saûn phaåm 

töông töï”. Do ñoù caùc thaønh vieân WTO thöôøng phaûi tuaân thuû cam keát trong 

heä thoáng thöông maïi thay vì thi haønh MEAs vì lyù do ñôn giaûn laø lôïi ích maø 

hoï maát do phaûi gaùnh chòu nhöõng thieät haïi thöông maïi khi khoâng thi haønh 

caùc hieäp ñònh thöông maïi coù theå hieän thôøi lôùn hôn raát nhieàu lôïi ích moâi 

tröôøng. Coù leõ ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân daãn ñeán keát luaän cuûa 

nhieàu ngöôøi cho raèng: söï töï do hoùa thöông maïi khoâng coù lôïi cho moâi 

tröôøng.(26) 

Moät vaán ñeà khaùc cuõng ñang gaây nhieàu tranh caõi giöõa hai heä thoáng 

WTO vaø MEAs laø quan heä giöõa sôû höõu trí tueä vaø thi haønh coâng öôùc ña 

daïng sinh hoïc. Vieäc baûo hoä caùc saùng cheá bao goàm saûn phaåm, coâng ngheä 

                                                 
(26)  Ñaây cuõng laø quan ñieåm cuûa GS Matsushita Mitsuo (Ñaïi hoïc Tokyo) – WTO, hieän 

traïng vaø trieån voïng cuûa voøng ñaøm phaùn tieáp theo – Taïp chí Nhaø nöôùc vaø phaùp luaät thaùng 
7/2003, trang 71. 



vaø caùc gioáng loaøi ñoäng vaät, thöïc vaät seõ caûn trôû quaù trình tieáp caän nguoàn 

gen,“phaân phoái keát quaû lôïi ích coù ñöôïc nhôø coâng ngheä sinh hoïc döïa treân 

taøi nguyeân gen do caùc Beân cung caáp theo cô sôû coâng baèng vaø hôïp lyù” giöõa 

caùc beân tham gia Coâng öôùc Ña daïng sinh hoïc.(27) Caùch nhìn nhaän naøy 

ñöôïc moät soá nöôùc ñöa ra, trong ñoù coù Vieät Nam ñeå baøy toû söï lo ngaïi veà 

vieäc nhöõng lôïi ích coù theå maát trong töông lai. Tuy nhieân, lieäu ñaây coù phaûi 

laø moät xung ñoät phaùp luaät khoâng? Vaø caùch thöùc nhìn nhaän maâu thuaãn naøy 

döôùi goùc ñoä xung ñoät phaùp luaät hay xung ñoät lôïi ích coù yù nghóa raát quan 

troïng trong vieäc giaûi quyeát maâu thuaãn.  

Theo ñaùnh giaù cuûa taùc giaû thì ñaây khoâng phaûi laø moät xung ñoät phaùp 

luaät bôûi leõ caùc quy ñònh cuûa Hieäp ñònh thöông maïi lieân quan ñeán sôû höõu trí 

tueä (TRIPS) khoâng ngaên caûn quaù trình chuyeån giao coâng ngheä gen maø 

ngöôïc laïi noù coøn ñöùng treân tinh thaàn khuyeán khích thöông maïi ñoái vôùi lónh 

vöïc sôû höõu trí tueä. Vaán ñeà giöõa Coâng öôùc Ña daïng sinh hoïc vaø TRIPS laø 

“xung ñoät lôïi ích”. 

 Veà nguyeân taéc, xung ñoät lôïi ích phaûi ñöôïc giaûi quyeát baèng moät söï 

buø tröø lôïi ích. Cuï theå, ñeå ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu cuûa Coâng öôùc Ña daïng 

sinh hoïc cuõng caàn phaûi coù nhöõng “giaù hôïp lyù” ñoái vôùi lôïi ích cuûa sôû höõu trí 

tueä. Söï xung phaùp luaät chæ coù theå naûy sinh khi moät Beân thaønh vieân coâng 

öôùc Ña daïng sinh hoïc bieåu hieän yù chí ñoäc quyeàn khai thaùc ñoái vôùi coâng 

ngheä sinh hoïc maø khoâng coù söï san seû “coâng baèng vaø hôïp lyù” ñoái vôùi caùc 

beân thaønh vieân coøn laïi. 

                                                 
(27) Ñieàu 15 vaø ñieàu 19 coâng öôùc Ña daïng sinh hoïc. 



Moät xung ñoät khaùc cuõng caàn phaûi nhaéc ñeán laø nhöõng quy ñònh cuûa 

heä thoáng phaùp luaät quoác gia veà nhöõng khoaûn trôï caáp moâi tröôøng vôùi 

nguyeân taéc ngöôøi gaây oâ nhieãm phaûi traû tieàn (PPP) cuûa Toå Chöùc Hôïp Taùc 

Vaø Phaùt Trieån Kinh Teá (OECD). Söï trôï caáp moâi tröôøng seõ taïo ra nhöõng 

chuyeån bieán tích cöïc ñoái vôùi moâi tröôøng khi noù ñaàu tö ñeå giaûm thieåu oâ 

nhieãm. Tuy nhieân, vieäc boû tieàn cuûa Chính phuû nhö vaäy coù khaû naêng daãn 

tôùi “thay ngöôøi gaây oâ nhieãm traû tieàn” vaø ñi ngöôïc laïi vôùi nguyeân taéc PPP; 

ñoàng thôøi coù theå gaây bieán daïng thöông maïi quoác teá neáu caùc beân aùp duïng 

khoâng thoáng nhaát caùch thöùc trôï caáp moâi tröôøng, taïo ra söï baát bình ñaúng 

trong caïnh tranh quoác teá. Nguyeân taéc PPP khoâng cho pheùp trôï caáp cho 

nhöõng haønh vi gaây oâ nhieãm ngoaïi tröø ñoái vôùi nhöõng khu vöïc oâ nhieãm maø ôû 

ñoù “ñang phaûi gaùnh chòu nhöõng khoù khaên veà taøi chính ñaùng keå”.(28) Cuõng 

khoâng loaïi tröø tröôøng hôïp caùc nöôùc lôïi duïng quy ñònh trôï caáp moâi tröôøng 

ñeå thöïc hieän trôï caáp saûn xuaát traù hình; bôûi leõ hieän nay trôï caáp moâi tröôøng 

laø moät ngoaïi leä trong nhöõng quy ñònh veà trôï caáp cuûa WTO.(29)

Thöïc tieãn cho thaáy, caùc xung ñoät noùi treân phaùt sinh luoân ñöôïc ñaùnh 

giaù trong töông quan lôïi ích maø ngöôøi ta quan taâm hôn laø lôïi ích thöông 

maïi. Caùc tranh chaáp hay xung ñoät phaùp luaät lieân quan ñeán moâi tröôøng 

cuõng töø nhöõng hoaït ñoäng thöông maïi maø ra. Trong xung ñoät lôïi ích thöông 

maïi – moâi tröôøng thì xung ñoät phaùp luaät vaãn coù theå xuaát hieän. Baùo Lao 

Ñoäng Ñieän Töû ngaøy 19/7/2004 cho bieát: “Cô sôû gia coâng nghieàn maûnh 

chai nhöïa pheá lieäu cuûa coâng ty saûn xuaát kinh doanh xuaát nhaäp khaåu quaän 
                                                 

(28) Leâ Huy Baù, Vuõ Ñình Long – Kinh teá Moâi Tröôøng Hoïc – Nhaø xuaát baûn Ñaïi hoïc 
quoác gia 2001, trang 114. 

(29) Thoûa thuaän noâng nghieäp vaø Thoûa thuaän trôï caáp vaø choáng trôï caáp cuûa heä thoáng 
WTO. 

 



8 chæ trong hai thaùng ñaõ ñöôïc Boä Thöông Maïi caáp giaáy pheùp nhaäp khaåu 

khoaûng 1.000 taán raùc thaûi nhöïa ñaõ qua söû duïng. Sau khi laøm saïch caùc hoùa 

chaát ñoäc haïi, “raùc saïch” ñöôïc taùi xuaát… Cuøng luùc ñoù, Chính phuû yeâu caàu 

Boä Taøi Nguyeân Moâi Tröôøng laäp ñoaøn kieåm tra vaø xöû lyù caùc vuï vi phaïm 

nhö treân”. Vuï vieäc naøy cho thaáy hai vaán ñeà: thöù nhaát laø caùc quy ñònh cuûa 

phaùp luaät veà phaân coâng thaåm quyeàn quaûn lyù nhaø nöôùc trong caùc lónh vöïc 

chöa ñöôïc raïch roøi, vaø thöù hai laø vieäc thi haønh phaùp luaät coøn chöa ñoàng boä. 

Töø ñoù daãn tôùi nhöõng xung ñoät phaùp luaät khoâng caàn thieát vaø ñeå laïi nhöõng 

haäu quaû tieâu cöïc ñoái vôùi moâi tröôøng. 

 Phaùp luaät quoác gia laø moät heä thoáng thoáng nhaát ñöôïc xaây döïng treân 

cô sôû haøi hoøa caùc lôïi ích khaùc nhau cuûa xaõ hoäi. Nguyeân taéc thoáng nhaát 

cuûa heä thoáng phaùp luaät quoác gia laø nguyeân taéc chi phoái trong toaøn boä quaù 

trình xaây döïng luaät. Tuy nhieân ñieàu naøy khoâng theå ngaên ngöøa nhöõng xung 

ñoät phaùp luaät vaãn coù theå xaûy ra treân thöïc teá trong cuøng moät heä thoáng phaùp 

luaät. Coù nhieàu nguyeân nhaân daãn ñeán xung ñoät phaùp luaät nhöng quan 

troïng nhaát laø do söï khaùc bieät thaäm chí ñoái laäp giöõa nhöõng quan heä noäi 

dung. Khi caùc moái quan heä noäi dung coù söï ñoái laäp veà lôïi ích thì caùc quy 

phaïm ñieàu chænh noù coù theå xung ñoät vôùi nhau. 

Thöông maïi vaø moâi tröôøng laø hai lónh vöïc coù moái quan heä chaët cheõ 

vaø trong ñoù coù chöùa ñöïng nhöõng maâu thuaãn lôïi ích. Do vaäy, xung ñoät 

phaùp luaät cuõng laø moät heä quaû khaùch quan. ÔÛ goùc ñoä laäp phaùp, veà nguyeân 

taéc, nhöõng xung ñoät phaùp luaät phaûi ñöôïc loaïi tröø bôûi tính thoáng nhaát cuûa 

heä thoáng phaùp luaät quoác gia. Caùc quy ñònh trong phaùp luaät thöông maïi 

phaûi höôùng ñeán söï hoã trôï baûo veä moâi tröôøng vaø ngöôïc laïi caùc quy phaïm 



phaùp luaät baûo veä moâi tröôøng khoâng gaây caûn trôû ñoái vôùi söï phaùt trieån tích 

cöïc cuûa thöông maïi. Cho duø caùc quan heä noäi dung coù maâu thuaãn thì caùc 

quy phaïm phaùp luaät phaûi höôùng tôùi söï loaïi tröø nhöõng maâu thuaãn ñoù. Ñaây 

laø yeâu caàu xuaát phaùt töø chöùc naêng laø coâng cuï quaûn lyù xaõ hoäi chuû yeáu cuûa 

phaùp luaät. Söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi seõ oån ñònh neáu caùc maâu thuaãn xaõ hoäi 

ñöôïc ñaët trong moät traät töï. Töø ñoù, quy hoaïch toång theå phaùp luaät thöông 

maïi – moâi tröôøng nhö laø moät böôùc hieån nhieân cuûa quaù trình quaûn lyù xaõ 

hoäi, toàn taïi ñoàng thôøi vaø chi phoái ñoái vôùi nhöõng quy hoaïch kinh teá – moâi 

tröôøng. Muïc ñích cuûa nhöõng quy hoaïch naøy laø nhaèm ñònh höôùng cho quaù 

trình phaùt trieån oån ñònh cuûa xaõ hoäi; giaûm thieåu toái ña caùc xung ñoät phaùp 

luaät thöông maïi – moâi tröôøng baèng yù chí Nhaø nöôùc. 

Quy hoaïch toång theå phaùp luaät thöông maïi – moâi tröôøng ñoøi hoûi 

phaûi coù söï phoái hôïp haøi hoøa vaø chaët cheõ giöõa nhöõng quy phaïm phaùp luaät 

thöông maïi vôùi nhöõng quy phaïm phaùp luaät moâi tröôøng. Ñoái vôùi moâi 

tröôøng, phaùp luaät thöông maïi phaûi höôùng tôùi vieäc loaïi tröø nhöõng taùc ñoäng 

tieâu cöïc ñoàng thôøi phaûi taïo ra söï hoã trôï tích cöïc tôùi moâi tröôøng. Trong khi 

ñoù phaùp luaät  moâi tröôøng seõ khoâng phaûi laø raøo caûn ñoái vôùi söï phaùt trieån 

hôïp lyù cuûa thöông maïi. Noù phaûi ñoùng vai troø nhaát ñònh trong vieäc ñònh 

höôùng laïi xu höôùng phaùt trieån cuûa thöông maïi ngaøy nay. Muoán nhö vaäy, 

khi xaây döïng phaùp luaät thöông maïi - moâi tröôøng, moät trong nhöõng yeâu 

caàu ñöôïc ñaët ra laø phaûi ñaùnh giaù taùc ñoäng ngoaïi vi cuûa lónh vöïc phaùp luaät 

naøy ñoái vôùi lónh vöïc ñieàu chænh cuûa lónh vöïc phaùp luaät khaùc. Seõ toát hôn 

cho moâi tröôøng neáu khi xaây döïng phaùp luaät coù quy ñònh baét buoäc phaûi 

ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng cho duø nhöõng ñaùnh giaù naøy ôû taàm chieán 

löôïc. 



Baûn chaát quy hoaïch toång theå phaùp luaät thöông maïi - moâi tröôøng laø 

söï ñònh höôùng laïi moät laàn nöõa söï phaùt trieån cuûa thöông maïi noùi rieâng vaø 

ñònh höôùng phaùt trieån toaøn xaõ hoäi noùi chung sao cho phuø hôïp vaø hoã trôï 

quy hoaïch toång theå kinh teá – moâi tröôøng ñaõ ñaët ra trong ñöôøng loái laõnh 

ñaïo cuûa nhaø nöôùc. Tuy nhieân thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái vôùi coâng taùc quy 

hoaïch toång theå kinh teá-moâi tröôøng cuõng nhö phaùp luaät thöông maïi-moâi 

tröôøng laø phaûi ñaùng giaù chuaån xaùc caùc taùc ñoäng ngoaïi vi cuûa kinh teá ñoái 

vôùi moâi tröôøng vaø ngöôïc laïi. Neáu khoâng thì coù nhieàu khaû naêng nhöõng quy 

hoaïch mang tính chieán löôïc naøy seõ thaát baïi, vaø yù muoán giaûi quyeát trieät ñeå 

maâu thuaãn giöõa söï phaùt trieån thöông maïi vaø baûo veä moâi tröôøng seõ khoâng 

khaû thi. Khi ñoù, seõ coù nhöõng haäu quaû coøn lôùn hôn ñoái vôùi moâi tröôøng. 
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