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1. Thöông maïi hoùa toaøn caàu 

1.1. Khaùi nieäm 

Ñaây laø moät xu höôùng taát yeáu cuûa thôøi ñaïi ngaøy nay. Cuoäc caùch maïng coâng 

ngheä thoâng tin vaø söï tieán boä cuûa ngaønh vaän taûi ñaõ ñöa theá giôùi laïi gaàn hôn bao 

giôø heát. Trong chöøng möïc nhaát ñònh, ñöôøng bieân giôùi cöùng(30) cuûa quoác gia ñaõ bò 

phai nhaït. Ngöôøi ta thöôøng duøng thuaät ngöõ “toaøn caàu hoùa” ñeå chæ nhöõng hieän 

töôïng nhö vaäy.“Toaøn caàu hoùa” laø moät khaùi nieäm raát roäng ñeå chæ söï “quoác teá 

hoùa” caùc moái quan heä xaõ hoäi ôû möùc cao nhaát. Caùc moái quan heä ñoù coù theå laø quan 

heä chính trò quoác teá, quan heä kinh teá ñoái ngoaïi, quan heä nhaân ñaïo quoác teá… Nhö 

vaäy coù gì khaùc bieät giöõa xu höôùng “toaøn caàu hoùa” vaø “thöông maïi hoùa toaøn caàu”? 

Hieån nhieân, “toaøn caàu hoùa” laø moät khaùi nieäm roäng hôn nhöng “thöông maïi hoùa 

toaøn caàu” laø moät khaùi nieäm coù tính troïng taâm. 

Khoâng ai phuû nhaän “töï do hoùa thöông maïi” ñang laø neàn taûng chi phoái quaù 

trình “toaøn caàu hoùa” ngaøy nay. “Toaøn caàu hoùa” coù theå ñeà caäp ñeán nhieàu vaán ñeà 

nhöng coát loõi vaãn laø “töï do hoùa thöông maïi”. Caùc ñònh cheá quoác teá ñang naém 

quyeàn kieåm soaùt traät töï quoác teá. Quyeàn uy cuûa caùc toå chöùc coù tính toaøn caàu nhö 

                                                 
(30) Ñöôøng bieân giôùi cöùng laø bieân giôùi chính trò, ñöôïc duøng ñeå phaân bieät vôùi ñöôøng bieân giôùi meàm laø bieân giôùi 

kinh teá - chuù thích cuûa taùc giaû. 
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Toå chöùc tieàn teä quoác teá (IMF) hay Ngaân haøng theá giôùi (WB) ñang aûnh höôûng raát 

lôùn tôùi nhieàu quoác gia. Caùc luaät leä cuûa WTO cuõng ñang daàn thoáng trò thöông maïi 

theá giôùi. 

Roõ raøng “quyeàn uy thöông maïi” ñang laø quyeàn löïc toái thöôïng chi phoái theá 

giôùi. Khoâng naèm ngoaøi caùc khaùi nieäm neâu treân, “thöông maïi hoùa toaøn caàu” ñöôïc 

ñònh hình döôùi 2 goùc ñoä cô baûn sau: 

1. Töï do hoùa thöông maïi quoác teá; 

2. Tính chi phoái cuûa thöông maïi ñoái vôùi caùc quan heä quoác teá. 

  Töï do hoùa thöông maïi laø quaù trình dieãn tieán khoâng caûn trôû ñoái vôùi söï giao 

löu thöông maïi. Haøng hoùa, dòch vuï seõ ñöôïc cung caáp xuyeân bieân giôùi quoác gia. 

Vai troø ñieàu tieát thöông maïi cuûa Nhaø nöôùc luùc naøy laø taïi ra söï quaûn lyù caàn thieát 

vì muïc tieâu an sinh xaõ hoäi hôn laø baûo hoä saûn xuaát trong nöôùc. Baûn chaát cuûa “töï 

do hoùa thöông maïi” laø söï chuyeån dòch khoâng giôùi haïn cuûa haøng hoùa, dòch vuï vaø 

quan troïng nhaát laø söï töï do chuyeån dòch tö baûn. Tö baûn khi ñaàu tö luoân taïo ra 

nhöõng aûnh höôûng ñaëc thuø. Ñoù laø nhöõng aûnh höôûng coù tính chi phoái ñoái vôùi caùc 

quan heä xung quanh.  

  Caùc nöôùc ñang phaùt trieån hieän nay ñang ñöùng tröôùc hai söï löïa choïn. Moät 

laø tham gia vaøo guoàng quay kinh teá toaøn caàu. Hai laø ñöùng ngoaøi vaø bò tuït haäu. 

Tuy nhieân, khoâng moät quoác gia naøo muoán tuït haäu caû vaø hoäi nhaäp kinh teá toaøn 

caàu laø hieån nhieân. “Toaøn caàu hoùa laø moät xu höôùng khoâng theå ñaûo ngöôïc. Caùc 

quoác gia neân tìm caùch thích öùng vôùi noù hôn laø choáng laïi noù”.(31) Ñaëc bieät khi 

tham gia heä thoáng thöông maïi toaøn caàu, caùc quoác gia seõ phaùt huy toái ña lôïi theá so 

saùnh cuûa mình, ñoàng thôøi coù theå khueách tröông, quaûng baù hình aûnh cuûa ñaát nöôùc. 

                                                 
(31) Hecper Jesser, Vieän tröôûng Vieän Kinh Teá Theá Giôùi Cologne. 
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Nhöng ñieàu ñoù khoâng ñeán moät caùch deã daøng ñoái vôùi caùc quoác gia ñang phaùt trieån. 

Caùc nöôùc naøy ñang ñöùng tröôùc söï tieán thoaùi löôõng nan trong xu höôùng thöông 

maïi hoùa toaøn caàu bôûi leõ hieän nay khoâng coù moät phöông caùch löôõng toaøn naøo coù 

theå haïn cheá ñöôïc söï chi phoái cuûa thöông maïi.  

  Khi noù ñeán thöông maïi hoùa toaøn caàu laø phaûi noùi ñeán töï do ñaàu tö; töï do 

xuaát caûng, nhaäp caûng tö baûn vaø ñaëc bieät laø caùc ñònh cheá taøi chính quoác teá nhö 

WB, IMF. Voán vaø coâng ngheä laø nhöõng caùi maø caùc quoác gia ñang phaùt trieån raát 

caàn ôû nhöõng quoác gia phaùt trieån. Theo tö töôûng coå suùy cho “thöông maïi töï do” 

thì caùc nöôùc ñang phaùt trieån seõ coù ñöôïc voán vaø coâng ngheä khi hoäi nhaäp kinh teá 

toaøn caàu. Vaø thöïc teá xaûy ra ñuùng nhö vaäy. 

  Vaán ñeà xem xeùt ôû ñaây chính laø caùc aûnh höôûng cuûa nhöõng quaù trình ñoù ñeán 

muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Noùi caùch khaùc, ñeå 

ñaït muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng thì nhöõng nöôùc naøy gaëp phaûi thaùch thöùc gì töø xu 

höôùng thöông maïi hoùa toaøn caàu? Coù theå keå ñeán 3 thaùch thöùc chuû yeáu: 

1. Thaùch thöùc ñoái vôùi chuû quyeàn chính trò; 

2. Thaùch thöùc ñoái vôùi tieán boä xaõ hoäi; 

3. Thaùch thöùc ñoái vôùi moâi tröôøng (seõ xem xeùt ôû phaàn sau). 

  Phaùt trieån beàn vöõng seõ khoâng coù ñöôïc khi caùc quoác gia khoâng coøn töï laøm 

chuû chính mình. Nguoàn tö baûn ñöôïc töï do chaûy vaøo nhöõng “vuøng truõng” cuûa theá 

giôùi thì chuùng cuõng coù theå chaûy ngöôïc trôû ra. Seõ laø thaûm hoïa cho neàn kinh teá 

quoác daân neáu ñaàu tö nöôùc ngoaøi bò ruùt moät caùch oà aït. Nguy cô khuûng hoaûng kinh 

teá, vôõ nôï vay quoác teá coù theå xaûy ra ôû baát kyø thôøi ñieåm naøo. Côn baõo taøi chính ôû 

Ñoâng AÙ 1997 hay cuoäc khuûng hoaûng kinh teá ôû Argentina 2002 laø nhöõng ví duï. 

Ñeå vöôït qua khuûng hoaûng, caùc quoác gia phaûi vay tieàn cuûa IMF theo nhöõng ñieàu 
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kieän raøng buoäc baát bieán (moâ hình raäp khuoân) maø khoâng heà xem xeùt tôùi tính ñaëc 

thuø cuûa moãi quoác gia. Argentina ñaõ phaûi chaáp nhaän nhöõng ñieàu kieän nhö vaäy ñeå 

coù ñöôïc khoaûn vay cöùu caùnh nhaèm thanh toaùn soá nôï vay quoác teá ñeán haïn khoång 

loà: 134 tyû USD. Ñöông nhieân nhöõng khoaûn vay hieän taïi seõ ñöôïc hoaøn traû trong 

töông lai vôùi gaùnh naëng traùch nhieäm thuoäc veà theá heä mai sau. 

  Moät dieàu chaéc chaén raèng, khi söû duïng nhöõng khoaûn vay cöùu caùnh cuûa IMF 

thì caùc nöôùc seõ maát quyeàn töï ñònh ñoaït chính saùch taøi chính cuûa mình. Caùc toå 

chöùc taøi chính quoác teá, ñaàu tö nöôùc ngoaøi noùi chung ñeàu quan taâm ñeán lôïi nhuaän 

trong khi caùc quoác gia coøn phaûi quan taâm nhieàu hôn theá. Nhaø nöôùc coøn phaûi thöïc 

hieän caùc chöùc naêng xaõ hoäi nhö ñaûm baûo phuùc lôïi xaõ hoäi, giaùo duïc…  

 Trong toång theå chính saùch kinh teá - xaõ hoäi cuûa moät quoác gia thì chính saùch 

taøi chính coù tính chi phoái vaø laø troïng taâm cuûa chính saùch kinh teá- xaõ hoäi. Moät khi 

aùp ñaët moät chính saùch taøi chính môùi vaøo heä thoáng chính saùch cuûa moät nöôùc thì 

traïng thaùi oån ñònh cuûa heä thoáng chính saùch bò phaù vôõ; thay vaøo ñoù laø traïng thaùi 

môùi maø khoâng deã daøng coù ñöôïc söï oån ñònh nhö traïng thaùi cuõ do traïng thaùi môùi 

naøy chæ ñaët treân cô sôû chuû yeáu laø chính saùch taøi chính maø khoâng tính toaùn caân 

baèng vôùi caùc chính saùch khaùc. Noùi caùch khaùc, chính saùch taøi chính môùi coù theå 

gaây ra nhöõng taùc ñoäng ngoaïi vi leân toaøn boä caùc maët cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi. Xaõ hoäi 

coù nguy cô roái loaïn neáu khoâng coù nhöõng ñieàu chænh kòp thôøi. Thaát hoïc, ngheøo ñoùi, 

gia taêng toäi phaïm coù theå trôû thaønh nhöõng ñe doïa tröïc tieáp tôùi muïc tieâu phaùt trieån 

beàn vöõng cuûa moãi quoác gia. 
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  1.2. Taùc ñoäng cuûa thöông maïi hoùa toaøn caàu tôùi moâi tröôøng 

1.2.1. Taùc ñoäng cuûa thöông maïi hoùa toaøn caàu tôùi caùc moái quan heä 

quoác teá veà moâi tröôøng 

Ñaây laø moät trong nhöõng taùc ñoäng ñaëc tröng theå hieän söï chi phoái cuûa 

thöông maïi hoùa toaøn caàu tôùi caùc moái quan heä quoác teá. Chính taùc ñoäng naøy ñaõ taïo 

neân moät söùc eùp raát lôùn ñoái vôùi chính saùch ñoái ngoaïi cuûa caùc quoác gia. Döôøng nhö 

treân cô sôû lôïi ích thöông maïi, caùc nöôùc seõ deã daøng ngoài laïi hôn khi baøn ñeán caùc 

vaán ñeà mang tính lôïi ích chung coù tính toaøn caàu nhö moâi tröôøng. Ñoù laø söï ñaùnh 

ñoåi vaø nhöôïng boä veà lôïi ích. 

Moät trong nhöõng söï kieän quan troïng ñoái vôùi phong traøo baûo veä moâi tröôøng 

theá giôùi vöøa qua laø vieäc nöôùc Nga pheâ chuaån Nghò ñònh thö Kyoto veà caét giaûm 

caùc loaïi khí nhaø kính. Quaù trình pheâ chuaån (thaùng 9/2004) vaø thoâng qua (thaùng 

11/2004) cuûa chính nöôùc Nga cuõng raát khoù khaên vì nhöõng toan tính lôïi ích 

thöông maïi coù ñöôïc vaø lôïi ích thöông maïi bò ñaùnh ñoåi khi thi haønh Nghò ñònh thö. 

Sau khi Myõ töø choái khoâng tham gia Nghò ñònh thö (naêm 2001) thì nöôùc Nga trôû 

thaønh nöôùc naém giöõ chìa khoùa hieäu löïc theo quy ñònh veà hieäu löïc cuûøa Nghò ñònh 

thö. Duø theá giôùi coù thaát voïng vì Myõ khoâng tham gia thì Nghò ñònh thö vaãn baét 

ñaàu hieäu löïc vaøo ngaøy 16/02/2005. 

Pheâ chuaån vaø tham gia caùc ñieàu öôùc quoác teá laø moät phaàn trong moái quan 

heä chính trò quoác teá. Tuy nhieân, moãi söï pheâ chuaån nhö vaäy ñeàu coù nhöõng ñaëc thuø 

rieâng. Nga pheâ chuaån Nghò ñònh thö Kyoto khoâng phaûi vì lyù do baûo veä moâi 

tröôøng. Chaéc chaén laø nhö vaäy vì neáu treân tinh thaàn baûo veä moâi tröôøng thì nöôùc 

Nga ñaõ laø moät beân tham gia cuûa Nghò ñònh thö töø laâu. 
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WTO ñang laø ñích ñeán quan troïng cuûa nhieàu quoác gia chöa phaûi laø thaønh 

vieân vì noù bieåu hieän cho moät quyeàn löïc thöông maïi toaøn caàu. Moät cöôøng quoác 

nhö Nga khoâng theå ñöùng ngoaøi WTO vì hôn ai heát Nga phaûi theå hieän moät tieáng 

noùi chính trò coù troïng löôïng treân dieãn ñaøn thöông maïi quoác teá. Coù leõ söùc eùp chính 

daãn ñeán vieäc Nga tham gia Nghò ñònh thö laø söï maëc caû vôùi Lieân Minh Chaâu AÂu 

(EU) veà vieäc EU seõ uûng hoä Nga tham gia WTO. 

 Khoâng coù gì khaùc hôn ngoaøi lôïi ích thöông maïi. Ñeå coù ñöôïc noù, nhieàu 

nöôùc phaûi chaáp nhaän moät caùi giaù nhaát ñònh. Chuùng ta cuõng thaáy ñöôïc vieäc Myõ töø 

choái tham gia khi hoï ñöa ra hai lyù do ñeå thuyeát phuïc: thöù nhaát laø neáu thi haønh 

Nghò ñònh thö thì coù theå xaûy ra moät cuoäc khuûng hoaûng naêng löôïng taïi Myõ. Thöù 

hai, laø Trung Quoác laãn AÁn Ñoä ñeàu naèm ngoaøi Nghò ñònh thö. Hoï cho raèng nhö 

theá laø baát coâng. Thöïc ra, tham gia Nghò ñònh thö chæ laø hình thöùc ñeå caùc nöôùc 

ngaàm maëc caû vôùi nhau veà nhöõng lôïi ích thöông maïi maø hoï coù ñöôïc. Myõ seõ tham 

gia Nghò ñònh thö khi naøo nhöõng lôïi ích kinh teá giöõa caùc cöôøng quoác ñöôïc thoûa 

thuaän xong. 

Tö töôûng cuûa nhaân loaïi veà moät moâi tröôøng soáng trong saïch luoân toàn taïi 

nhöng thöïc thi noù treân thöïc teá laïi khoâng ñôn giaûn do bò chi phoái bôûi nhieàu yeáu toá. 

Moät trong nhöõng yeáu toá chi phoái ñoù laø – theo caùch noùi cuûa caùc nhaø bình luaän 

chính trò quoác teá - “mieáng baùnh thöông maïi toaøn caàu seõ ñöôïc chia nhö theá naøo 

giöõa caùc quoác gia”. 

  1.2.2.  Söï taùc ñoäng cuûa töï do hoùa thöông maïi tôùi moâi tröôøng 

 Taùc ñoäng roõ reät cuûa töï do hoùa thöông maïi ñoái vôùi moâi tröôøng laø vieäc baõi 

boû chính saùch thöông maïi sai leäch. Töï do hoùa thöông maïi yeâu caàu moät söï bình 

ñaúng thöông maïi, duø treân danh nghóa, giöõa caùc quoác gia. Caùc haøng raøo thöông 

maïi seõ phaûi dôõ boû theo thoûa thuaän trong caùc ñieàu öôùc  quoác teá. Chính saùch trôï 
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caáp  mang tính baûo hoä maäu dòch seõ khoâng coøn maø thay vaøo ñoù laø nhöõng trôï caáp 

tích cöïc. Do ñoù, cô caáu chính saùch thöông maïi cuûa caùc quoác gia seõ phaûi thay ñoåi. 

Tình hình môùi ñaët ra cho moãi quoác gia phaûi phaùt huy toái ña lôïi theá so saùnh cuûa 

mình vaø töø boû nhöõng chính saùch baûo hoä cho nhöõng loaïi haøng hoùa maø quoác gia 

mình khoâng theå caïnh tranh. 

 Coù theå thaáy roõ taùc ñoäng cuûa töï do hoùa thöông maïi treân lónh vöïc saûn xuaát 

nhaïy caûm laø noâng nghieäp. Caùc trôï caáp tröïc tieáp nhö trôï caáp giaù baùn, buø loã cho 

caùc doanh nghieäp thu mua noâng saûn seõ khoâng toàn taïi maø thay vaøo ñoù laø nhöõng 

trôï caáp tích cöïc nhö trôï caáp ñeå phaùt trieån coâng ngheä saûn xuaát saïch, trôï caáp cho 

nghieân cöùu khoa hoïc…. Caùc nguoàn löïc seõ toái öu thay vì söû duïng oà aït vaø keùm hieäu 

quaû nhö tröôùc. 

 Moät khoù khaên ñoái vôùi nhöõng nöôùc saûn xuaát noâng nghieäp nhö Vieät Nam laø 

söï khoác lieät caïnh tranh vôùi nhöõng nöôùc khaùc. Söï khoù khaên naøy baét nguoàn töø söï 

khaùc nhau giöõa caùc phöông thöùc saûn xuaát trong noâng nghieäp ôû nhöõng nöôùc phaùt 

trieån vaø nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån veà phaùt trieån vaø öùng duïng nhöõng thaønh töïu 

coâng ngheä trong lónh vöïc noâng nghieäp. Coù theå nhaän thaáy roõ öu theá cuûa phöông 

thöùc canh taùc hieän ñaïi so vôùi phöông thöùc canh taùc truyeàn thoáng. Theá yeáu trong 

caïnh tranh haøng noâng saûn ñang naèm veà phía nhöõng nöôùc yeáu, ñang phaùt trieån. 

Ñoù laø chöa keå ñeán nhöõng haøng raøo thöông maïi maø caùc nöôùc phaùt trieån döïng leân 

nhaèm ngaên caûn haøng hoùa cuûa nöôùc khaùc xaâm nhaäp thò tröôøng noäi ñòa. Cho duø caùc 

cam keát quoác teá coù yeâu caàu dôõ boû loaïi haøng raøo naøy thì caùc nöôùc ñoù cuõng tìm 

caùch ñeå döïng leân nhöõng loaïi haøng raøo môùi caøng tinh vi vaø phöùc taïp hôn. 

 Heä quaû tieâu cöïc ñoái vôùi nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån laø khi nhaø nöôùc nôùi 

loûng ñieàu tieát thì döôùi aùp löïc cuûa caïnh tranh, caùc phöông thöùc saûn xuaát khoâng an 

toaøn vaø gaây oâ nhieãm moâi tröôøng nhöng coù naêng suaát cao vaãn ñöôïc söû duïng. Thaát 
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baïi thò tröôøng ôû möùc cao hôn so vôùi khi coù söï ñieàu tieát chaët cheõ cuûa nhaø nöôùc. 

Trong noâng nghieäp, khoâng loaïi tröø khaû naêng noâng daân vaãn laïm duïng thuoác tröø 

saâu, phaân boùn cuõng nhö caùc hoùa chaát khaùc ñeå gia taêng naêng suaát ñuû ñeå haøng hoùa 

caïnh tranh ñöôïc trong moät thò tröôøng maø caïnh tranh ngaøy caøng trôû neân khoác lieät. 

Do ñoù söï suy thoaùi moâi tröôøng vaãn dieãn ra cho duø trôï caáp cuûa Nhaø nöôùc ñaõ bò 

caám theo caùc ñieàu öôùc thöông maïi quoác teá.  

Ngoaøi ra vôùi söï tieán boä xaõ hoäi, töï do hoùa thöông maïi seõ thuùc ñaåy tieâu thuï 

caùc saûn phaåm thaân thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Song song vôùi ñieàu ñoù, laø quaù trình 

chuyeån giao coâng ngheä thuaän lôïi taïo ñieàu kieän cho caùc nöôùc thay ñoåi coâng ngheä 

gaây oâ nhieãm baèng coâng ngheä tieân tieán, thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Moät khi yù thöùc 

moâi tröôøng cuûa xaõ hoäi ñöôïc naâng cao thì caùc saûn phaåm khoâng thaân thieän vôùi moâi 

tröôøng cuõng nhö coù quy trình saûn xuaát gaây oâ nhieãm seõ khoâng theå toàn taïi… 

Caùc nghieân cöùu taâm lyù tieâu duøng cho thaáy, ngöôøi tieâu duøng saün loøng traû 

moät caùi giaù cao hôn ñoái vôùi saûn phaåm maø hoï cho  laø caàn thieát. Do ñoù, khi haøng 

hoùa töï do caïnh tranh trong khi yù thöùc con ngöôøi khoâng ngöøng ñöôïc naâng cao thì 

haøng hoùa thaân thieän vôùi moâi tröôøng seõ coù öu theá. Ñoù laø chöa keå nhöõng haøng hoùa 

nhö vaäy seõ khoâng bò söï aûnh höôûng cuûa haøng raøo moâi tröôøng. Nhu caàu ñoái vôùi loaïi 

haøng naøy ngaøy caøng taêng cao ôû nhöõng thò tröôøng lôùn treân theá giôùi cho duø giaù cuûa 

chuùng coù theå cao hôn maët baèng chung ñeán 20%.(32)

Ñi ñoâi vôùi nhöõng thuaän lôïi treân, thì töï do hoùa thöông maïi cuõng laøm naûy 

sinh nhieàu vaán ñeà moâi tröôøng coù tính chaát toaøn caàu nhö buoân baùn, vaän chuyeån, 

quaûn lyù caùc chaát thaûi, caùc chaát ñoäc haïi… Söï khoâng thoáng nhaát giöõa caùc chính saùch 

vaø phaùp luaät cuûa caùc nöôùc khaùc nhau coù theå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho moät 

                                                 
(32) theo oâng Nguyeãn Vaên Kòch, chuû tòch VASEP, giaù cuûa saûn phaåm toâm sinh thaùi cao hôn töø 

20% ñeán 30% so vôùi giaù saûn phaåm toâm thoâng thöôøng – theo baùo Tuoåi Treû ngaøy 12/11/2004. 
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haøng hoùa voán khoâng ñöôïc löu thoâng ôû nöôùc naøy nhöng laïi ñöôïc löu thoâng ôû 

nhöõng nöôùc khaùc. Trong tröôøng hôïp lyù töôûng, vaán ñeà naøy seõ ñöôïc giaûi quyeát khi 

coù söï hôïp taùc ña phöông, ñoàng boä giöõa caùc quoác gia; ñoàng thôøi phaûi coù moät cô 

cheá höõu hieäu thi haønh MEAs. 

 Moät maët tích cöïc ñaùng chuù yù  vaø cuõng laø quan troïng nhaát cuûa söï gia taêng 

thöông maïi toaøn caàu laø noù taïo ra nhöõng nguoàn löïc quan troïng, ñaëc bieät laø nguoàn 

taøi chính cho baûo veä moâi tröôøng. “Theo thoáng keâ cuûa caùc toå chöùc quoác teá thì toác 

ñoä ñaàu tö tröïc tieáp taêng tröôûng 30% moãi naêm (khoaûng 200 tyû USD), naêm 1995, 

toång ñaàu tö tröïc tieáp ra nöôùc ngoaøi treân theá giôùi ñaït treân 2000 tyû USD, trong ñoù, 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo caùc nöôùc ñang phaùt trieån taêng gaàn hai laàn so vôùi nhöõng 

naêm ñaàu thaäp nieân 90”.(33) Cho duø caùc nguoàn lôïi thöông maïi khoâng theå taäp trung 

toaøn boä vaøo vaán ñeà giaûi quyeát oâ nhieãm moâi tröôøng thì ít ra noù cuõng taïo neân moät 

cô sôû vöõng chaéc cho vieäc thöïc hieän caùc bieän phaùp baûo veä moâi tröôøng.  

Caùc nöôùc khoâng theå ñöùng ngoaøi xu höôùng thöông maïi toaøn caàu cho duø 

thaùch thöùc nhieàu hôn laø thôøi cô. Tuy vaäy, chí ít caùc nöôùc cuõng coù cô hoäi ñeå phaùt 

trieån kinh teá xaõ hoäi moät caùch phoàn thònh; vaø treân neàn taûng ñoù giaûi quyeát caùc vaán 

ñeà khaùc cuûa xaõ hoäi. Nhöng cuõng phaûi löu yù raèng, tröôùc khi thöông maïi mang laïi 

nhöõng nguoàn lôïi cho baûo veä moâi tröôøng thì moâi tröôøng ñaõ phaûi traû giaù. “Cöù taêng 

GDP leân 1% thì do aûnh höôûng theo quy moâ, khoái löôïng caùc chaát thaûi cuõng seõ 

taêng theâm 1% vaø trong ñoù khoái löôïng caùc chaát NO2, SO2, CO seõ taêng hôn 

5%”.(34) Theo ñaùnh giaù cuûa WB, Vieät Nam, neáu khoâng coù caùc bieän phaùp kieåm 

                                                 
(33) TS Tröông Thò Minh Saâm – Caùc giaûi phaùp nhaèm naâng cao vai troø vaø hieäu löïc quaûn lyù Nhaø 

nöôùc – Nhaø xuaát baûn khoa hoïc xaõ hoäi 2004,trang 137,138. 
(34) nhö (9). 
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soaùt vaø caùc chính saùch ñuùng ñaén thì löôïng chaát thaûi ñoäc seõ taêng leân 3,8 laàn trong 

thôøi kyø 2000-2010 so vôùi thôøi kyø 1990-1994.(35)

1.3. Moät soá vaán ñeà veà nhöõng quoác gia coù neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi  

Phaùt trieån beàn vöõng phaûi laø muïc tieâu hieän thöïc. Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän 

muïc tieâu ñoù ñoái vôùi nhöõng neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi sang thò tröôøng nhö Vieät 

Nam ñang gaëp nhieàu thaùch thöùc. 

1.3.1. AÙp löïc phaùt trieån kinh teá 

Phaùt trieån kinh teá luoân laø muïc tieâu soá moät cuûa Vieät Nam trong giai ñoaïn 

hieän nay vaø saép tôùi. Lyù luaän cuûa chuû nghóa xaõ hoäi khoa hoïc chæ ra raèng kinh teá laø 

yeáu toá quyeát ñònh. Caùc muïc tieâu phaùt trieån khaùc seõ khoâng ñaït ñöôïc neáu nhö 

khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá. 

Hôn nöõa, moät neàn kinh teá maïnh seõ quyeát ñònh vò theá chính trò cuûa quoác 

gia treân tröôøng quoác teá. Baát kyø quoác gia naøo cuõng caàn phaûi coù tieáng noùi trong 

coäng ñoàng theá giôùi nhöng ñoái vôùi nhöõng nöôùc nhö Vieät nam laïi caøng caàn thieát 

hôn. Haàu heát caùc nöôùc coù neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi sang thò tröôøng laø nhöõng 

nöôùc ñang phaùt trieån. Caùc nöôùc naøy tröôùc ñaây laø thuoäc ñòa hoaëc laø nöôùc phuï 

thuoäc cuûa caùc nöôùc ñeá quoác, thöïc daân. Hoï caàn coù tieán noùi chính trò ñeå khaúng ñònh 

söï toàn taïi cuûa mình. Muoán vaäy, hoï phaûi coù moät neàn kinh teá maïnh. Do ñoù, phaùt 

trieån kinh teá thöïc söï laø moät aùp löïc ñoái vôùi nhöõng nöôùc naøy, cuõng nhö ñoái vôùi Vieät 

Nam. 

Caùch thöùc haønh xöû cuûa moãi nöôùc ñoái vôùi aùp löïc treân laø raát khaùc nhau 

nhöng nhieàu khaû naêng laø “ñöôøng loái phaùt trieån baèng moïi giaù” ñöôïc löïa choïn. Moâ 

                                                 
(35) baùo caùo cuûa Cuïc Moâi tröôøng taïi hoäi nghò Thöông Maïi QuoácTeá vaø Moâi Tröôøng toå chöùc taïi Haø 

Noäi vaøo ngaøy 9 vaø ngaøy 10 thaùng 4 naêm 1999 – http://www.nea.gov.vn/toanvan/02-99-06.htm  
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hình nhöõng nöôùc coâng nghieäp  môùi (NICs) ñang ñöôïc nhieàu nöôùc theo ñuoåi. Tuy 

nhieân, thöïc teá söï phaùt trieån cuûa NICs cho thaáy, ngoaïi tröø Singapore, caùc nöôùc 

khaùc ñeàu phaûi traû giaù veà maët moâi tröôøng.(36)

AÙp löïc phaùt trieån kinh teá coù theå trieät tieâu caùc noã löïc baûo veä moâi tröôøng vaø 

hieäu quaû trong vieäc söû duïng taøi nguyeân. Trong quy trình ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi 

tröôøng cuûa Vieät Nam hieän nay, giaáy pheùp ñaàu tö ñöôïc caáp tröôùc khi chuû ñaàu tö 

ñöôïc thoâng qua baùo caùo taùc ñoäng moâi tröôøng (ÑTM) ñoái vôùi döï aùn ñöôïc caáp 

pheùp. Veà nguyeân taéc, nhöõng döï aùn ñaàu tö coù baùo caùo ÑTM khoâng ñöôïc thoâng 

qua seõ bò thu hoài giaáy pheùp ñaàu tö. Nhöng thöïc teá khoâng nhö vaäy. Vì aùp löïc cuûa 

ñaàu tö, caùc baùo caùo ÑTM ñöôïc höôùng daãn söûa ñoåi cho phuø hôïp vaø chöa coù döï aùn 

naøo bò ruùt pheùp ñaàu tö vì lyù do treân. 

Thu huùt ñaàu tö trôû thaønh chìa khoùa phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc noùi 

chung vaø cuûa caùc ñòa phöông noùi rieâng. Ñoái vôùi ñaát nöôùc, aùp löïc phaûi coù moät moâi 

tröôøng ñaàu tö thuaän lôïi ñang coù nguy cô bieán caùc yeâu caàu ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi 

tröôøng thaønh hình thöùc. Coøn ñoái vôùi caùc ñòa phöông, söï caïnh tranh ñaàu tö thieáu 

laønh maïnh giöõa caùc ñòa phöông trong nöôùc seõ daãn tôùi nhieàu thieät haïi trong töông 

lai. 

Theo thoáng keâ cuûa Boä Keá Hoaïch Vaø Ñaàu Tö, caû nöôùc hieän nay (thaùng 

11/2004) coù 106 khu coâng nghieäp vaø khu cheá xuaát (goïi chung laø khu coâng 

nghieäp – KCN) vôùi dieän tích laø 21000 ha (khoâng keå Chu Lai vaø Dung Quaát); 

trong ñoù dieän tích cho thueâ laø 13809 ha. Caùc KCN naøy thu huùt 2864 döï aùn ñaàu tö 

vôùi 1442 döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi töông ñöông 11390 tyû ñoàng vaø 1422 döï aùn ñaàu 

tö trong nöôùc vôùi soá voán ñaêng kyù laø 72612 tyû ñoàng.(37) Soá lieäu treân cho thaáy, 

                                                 
(36) xem Walden Bello & Stephanie Rosenfeld -  Maët traùi cuûa nhöõng con roàng (Dragons in 

distress) – Nhaø xuaát baûn chính trò quoác gia 1996. 
(37) baùo Coâng An Thaønh Phoá Hoà Chí Minh soá 140 ngaøy 20/11/2004. 
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nöôùc ta ñang tröôùc nguy cô buøng phaùt KCN treân toaøn quoác; moãi tænh ñeàu coù ít 

nhaát moät khu coâng nghieäp. Ñieàu naøy daãn tôùi nhieàu baát lôïi: 

Thöù nhaát, noù seõ phaù vôõ quy hoaïch toång theå chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – 

xaõ hoäi cuûa quoác gia, maø cuï theå laø chieán löôïc phaân vuøng kinh teá. Thöù hai, seõ daãn 

ñeán laõng phí taøi nguyeân vaø oâ nhieãm moâi tröôøng do söï caïnh tranh thu huùt ñaàu tö 

khoâng laønh maïnh cuûa caùc ñòa phöông. Cuõng theo soá lieäu cuûa Boä Keá Hoaïch Vaø 

Ñaàu Tö, söï buøng noå caùc KCN daãn ñeán quy moâ voán ñaàu tö vaø hieäu quaû söû duïng 

ñaát ngaøy caøng thaáp: töø 23 trieäu USD/döï aùn naêm 1997 xuoáng coøn 4 trieäu USD/döï 

aùn trong 6 thaùng ñaàu naêm 2004.(38)

Caùc vaán  ñeà treân khoâng quaù khoù khaên ñeå nhaän ra. Tuy nhieân, thaät söï khoù 

khaên khi tìm ñoái saùch thích hôïp bôûi leõ nguy cô tuït haäu veà kinh teá ñang hieän roõ 

tröôùc maët. Trong hoaøn caûnh nöôùc ta nguoàn thu ngaân saùch chuû yeáu vaãn laø töø daàu 

moû vaø tieàn söû duïng ñaát thì aùp löïc phaûi phaùt trieån kinh teá coøn naëng neà hôn.(39)

1.3.2. Nhöõng taùc ñoäng cuûa caïnh tranh vaø ñoäc quyeàn tôùi moâi tröôøng 

Neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi sang thò tröôøng laø moät giai ñoaïn chöùng kieán 

söï caïnh tranh khoác lieät vaø nhöõng kieåu ñoäc quyeàn khoâng theå kieåm soaùt. 

Ñoái vôùi moâi tröôøng, caïnh tranh seõ khieán cho caùc doanh nghieäp söû duïng taøi 

nguyeân moät caùch toái öu tröôùc heát laø ñeå toàn taïi trong moâi tröôøng caïnh tranh khoác 

lieät vaø sau ñoù laø thu ñöôïc lôïi nhuaän toái öu. Ñoù chính laø maët tích cöïc cuûa caïnh 

tranh. Tuy nhieân, neáu Nhaø nöôùc khoâng coù chính saùch vaø bieän phaùp kieåm soaùt 

hôïp lyù thì döôùi aùp löïc cuûa caïnh tranh, moâi tröôøng nöôùc, khoâng khí… seõ bò oâ nhieãm 

                                                 
(38) nhö (37). 
(39) theo baùo Tuoåi Treû Chuû Nhaät ngaøy 05/12/2004 daãn laïi thoáng keâ cuûa Boä Keá Hoaïch vaø Ñaàu Tö 

thì soá taêng thu ngaân saùch töø daàu thoâ vaø tieàn söû duïng ñaát chieám 63,2%, trong khi ñoù taêng thu töø khu vöïc 
saûn xuaát kinh doanh chæ chieám 17,8%. 
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do doanh nghieäp khoâng coù söï ñaàu tö cho coâng ngheä thaûi nhaèm giaûm thieåu chi phí 

ñaàu vaøo ñeå haï giaù thaønh saûn phaåm. 

AÙp löïc caïnh  tranh moät maët ñoøi hoûi caùc doanh nghieäp toái öu hoùa vieäc söû 

duïng taøi nguyeân. Maët khaùc, doanh nghieäp phaûi khoâng ngöøng giaûm chi phí ñaàu 

vaøo nhaèm taïo ra lôïi theá caïnh tranh cho saûn phaåm, ñaëc bieät laø veà giaù baùn. Caùc 

khoaûn ñaàu tö cho coâng ngheä moâi tröôøng cuûa doanh nghieäp coù theå tính vaøo chi phí 

ñaàu vaøo cuûa saûn phaåm. Neáu Nhaø nöôùc buoâng loûng quaûn lyù hoaëc quaûn lyù khoâng 

thích hôïp thì caùc doanh nghieäp seõ tìm moïi caùch giaûm nhöõng khoaûn chi phí cho 

xöû lyù moâi tröôøng. 

Trong tröôøng hôïp naøy, kieåm soaùt moâi tröôøng moät caùch ñoàng boä trôû neân 

heát söùc caàn thieát. Tuy nhieân, caùc yeâu caàu baét buoäc cuûa Nhaø nöôùc ñöa ra khoâng 

ñöôïc taïo ra söï baát bình ñaúng trong caïnh tranh. Vaán ñeà naøy coù lieân quan ñeán caùc 

bieän phaùp quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi moâi tröôøng, ñaëc bieät laø giaûi phaùp thò tröôøng 

seõ ñöôïc xem xeùt ôû phaàn sau. 

Neáu nhö caïnh tranh baát bình ñaúng thì nhieàu khaû naêng moät soá doanh 

nghieäp seõ coù ñöôïc lôïi theá ñoäc quyeàn vaø daàn chuyeån sang ñoäc quyeàn. Ñoäc quyeàn 

laø maët ñoái laäp cuûa caïnh tranh. Ñoäc quyeàn xuaát hieän khi caïnh tranh khoâng coøn 

ñaùng keå vaø thuû tieâu caïnh tranh. Nhìn chung, ñoái vôùi moâi tröôøng, hieän töôïng ñoäc 

quyeàn khoâng coù lôïi. Ñoäc quyeàn chæ coù lôïi cho moâi tröôøng ôû giai ñoaïn tieán tôùi vò 

theá ñoäc quyeàn, töùc laø giai ñoaïn doanh nghieäp ñang caïnh tranh nhaèm chieám lónh 

thò tröôøng. Trong giai ñoaïn naøy, ñeå taïo ra lôïi theá caïnh tranh, doanh nghieäp ñaàu 

tö naâng cao naêng löïc quaûn lyù, khoâng ngöøng caûi tieán coâng ngheä, coù khaû naêng 

thích öùng cao ñoái vôùi nhöõng heä thoáng tieâu chuaån moâi tröôøng maø Nhaø nöôùc ñöa ra. 

Moät heä quaû taát yeáu laø taøi nguyeân noùi rieâng vaø caùc nguoàn löïc noùi chung ñöôïc toái 

öu hoùa. Ñoù laø chöa keå khaû naêng saün saøng ñaàu tö nhaèm thích öùng vôùi nhöõng haøng 
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raøo tieâu chuaån do nhaø nöôùc ñöa ra, thaäm chí coøn coù theå ñaùp öùng ôû möùc cao hôn 

tieâu chuaån ñoù. Ñoäng löïc chính cuûa quaù trình naøy laø caïnh tranh vaø lôïi nhuaän. 

Nhöng nhöõng hoaït ñoäng nhö vaäy coù lôïi cho coäng ñoàng cuõng nhö söï phaùt trieån 

cuûa xaõ hoäi noùi chung. 

Tuy nhieân, khi doanh nghieäp ñaõ coù vò theá ñoäc quyeàn thì maët tích cöïc ñoù 

khoâng coøn. Vò theá môùi cho pheùp doanh nghieäp trieät tieâu aùp löïc caïnh tranh. Do ñoù, 

doanh nghieäp khoâng caàn phaûi toái öu vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc hay giaûm giaù 

baùn saûn phaåm… Nhö vaäy, khoâng chæ tieâu duøng baát lôïi maø moâi tröôøng cuõng bò toån 

haïi. Taøi nguyeân seõ bò laõng phí, caùc yeâu caàu veà taän duïng, taùi sinh seõ khoâng ñöôïc 

quan taâm. Coâng ngheä moâi tröôøng seõ khoâng ñöôïc ñaàu tö ñuùng möùc. Giaû söû nhaø 

nöôùc söû duïng thueá hoaëc phí moâi tröôøng ñaùnh leân doanh nghieäp, hay aùp duïng 

bieän phaùp phaït tieàn naëng ñoái vôùi doanh nghieäp luùc naøy seõ khoâng coù hieäu quaû. 

Ñôn giaûn, moïi khoaûn taøi chính doanh nghieäp phaûi chòu ñeàu tính vaøo giaù thaønh 

saûn phaåm vaø ngöôøi tieâu duøng laø ngöôøi phaûi chòu. 

ÔÛû caùc nöôùc xaây döïng neàn kinh teá thò tröôøng töø neàn kinh teá taäp trung, quan 

lieâu, bao caáp thì taùc haïi cuûa ñoäc quyeàn nhaø nöôùc ñoái vôùi moâi tröôøng coøn lôùn hôn 

raát nhieàu. Ñieàu naøy laø do xuaát phaùt ñieåm cuûa ñoäc quyeàn laø töø quyeàn löïc nhaø 

nöôùc maø khoâng phaûi laø töø caïnh tranh. Hieän nay, nhöõng nöôùc naøy raát khoù haïn cheá 

taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa ñoäc quyeàn; bôûi vì: 

Thöù nhaát, bò nguyeân taéc lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc chi phoái. Ñoäc quyeàn nhaø 

nöôùc lieân quan tröïc tieáp ñeán lôïi ích kinh teá cuûa khu vöïc nhaø nöôùc. Cho duø, khu 

vöïc kinh teá nhaø nöôùc thöôøng hoaït ñoäng keùm hieäu quaû nhöng khoâng deã gì nhaø 

nöôùc töø boû söï ñoäc quyeàn. Ñoäc quyeàn nhaø nöôùc giuùp Nhaø nöôùc naém ñöôïc söï kieåm 

soaùt ñoái vôùi neàn kinh teá vaø xaõ hoäi trong hoaøn caûnh bò yeáu keùm veà naêng löïc quaûn 

lyù xaõ hoäi. 
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Thöù hai, chöa coù heä thoáng phaùp luaät choáng ñoäc quyeàn hoaëc coù nhöng chöa 

hoaøn thieän. Thöïc traïng naøy coù nguyeân nhaân töø söï chi phoái cuûa nguyeân taéc lôïi ích 

cuûa Nhaø nöôùc nhö ñaõ trình baøy treân. 

Taùc ñoäng cuûa ñoäc quyeàn nhaø nöôùc tôùi moâi tröôøng theå hieän roõ neùt ôû nhöõng 

ngaønh khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân. Caùc doanh nghieäp ñoäc quyeàn nhaø nöôùc 

ñöôïc Nhaø nöôùc giao cho khai thaùc maø khoâng bò caïnh tranh töø baát cöù doanh 

nghieäp naøo ôû beân ngoaøi. Söï trieät tieâu caïnh tranh vaø tính khan hieám cuûa taøi 

nguyeân taùc ñoäng ñeán lôïi nhuaän thu ñöôïc cuûa doanh nghieäp. Caùc doanh nghieäp 

ñoäc quyeàn khai thaùc khoâng theå bò thua loã. Do vaäy, yeáu toá taän thu bò boû qua. Söï 

laõng phí caùc nguoàn löïc luoân xaûy ra. Ñoù laø chöa keå moâi tröôøng xung quanh bò oâ 

nhieãm do söï loûng leûo quaûn lyù cuûa cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn bôûi tö duy 

“cuøng laø ngöôøi nhaø nöôùc”. 

1.3.3. Söï thieáu oån ñònh cuûa heä thoáng phaùp luaät 

Trong neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi sang thò tröôøng, caùc quan heä xaõ hoäi bò 

thay ñoåi vaø ngaøy caøng phöùc taïp. Söï thay ñoåi cuûa cô caáu kinh teá daãn ñeán söï thay 

ñoåi cô caáu xaõ hoäi. Caùc moái quan heä xaõ hoäi cuûa cô cheá kinh teá cuõ vaãn coøn toàn taïi 

beân caïnh nhöõng moái quan heä môùi lieân tuïc phaùt sinh trong quaù trình ñònh hình 

moät cô cheá kinh teá môùi. Söï pha troän giöõa cuõ vaø môùi laø moät ñaëc tröng cuûa xaõ hoäi 

trong thôøi kyø thay ñoåi cô cheá quaûn lyù kinh teá. 

Veà nguyeân taéc, heä thoáng phaùp luaät chæ coù theå ñieàu chænh nhöõng quan heä 

xaõ hoäi coù taïi thôøi ñieåm laøm luaät maø khoâng theå bao quaùt ñöôïc taát caû caùc moái quan 

heä xaõ hoäi coù theå phaùt sinh trong töông lai. Noùi caùch khaùc, phaùp luaät luoân coù tính 

laïc haäu so vôùi söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi; vaø trong giai ñoaïn chuyeån ñoåi cô cheá 

kinh teá, toác ñoä laïc haäu cuûa noù coøn nhanh hôn. 
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Moät söï phaùt trieån beàn vöõng tröôùc heát phaûi laø söï phaùt trieån oån ñònh. Khi 

chöa coù söï oån ñònh xaõ hoäi thì khoâng theå noùi ñeán phaùt trieån beàn vöõng. Duø raèng, heä 

thoáng phaùp luaät thay ñoåi thöôøng xuyeân laø do tính khoâng oån ñònh cuûa caùc quan heä 

xaõ hoäi nhöng khi ñöôïc taïo ra, heä thoáng phaùp luaät seõ taùc ñoäng ngöôïc leân caùc moái 

quan heä maø noù ñieàu chænh nhaèm höôùng ñeán nhöõng muïc ñích nhaát ñònh. Do ñoù, 

phaûi söû duïng phaùp luaät nhö moät coâng cuï höõu hieäu ñeå ñöa söï phaùt trieån vaøo moät 

traät töï hôn laø phaûi thay ñoåi phaùp luaät theo kieåu “chaïy theo söï phaùt trieån”. Khoâng 

theå phuû nhaän, phaùt trieån beàn vöõng phaûi treân neàn taûng cuûa moät heä thoáng phaùp luaät 

oån ñònh. 

Neàn taûng phaùp luaät oån ñònh laø ñieàu kieän caàn thieát ñeå thi haønh phaùp luaät. 

Caùc muïc tieâu phaùt trieån seõ khoâng ñaït ñöôïc neáu phaùp luaät khoâng ñöôïc thi haønh 

hieäu quaû. Bôûi vì phaùp luaät laø söï theå cheá hoùa caùc ñöôøng loái, chieán löôïc phaùt trieån 

neân chuùng  phaûi coù tính oån ñònh laâu daøi. Phaùp luaät khoâng oån ñònh laø bieåu hieän 

cuûa ñöôøng loái phaùt trieån thieáu tính chieán löôïc. Nhöõng ñöôøng loái nhö vaäy khoâng 

theå ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng. 

Phaùp luaät oån ñònh khoâng ñoàng nghóa vôùi söï baát bieán. Tuy nhieân, söï thay 

ñoåi cuûa moät boä phaän naøo ñoù khoâng ñöôïc daãn ñeán thay ñoåi, xaùo troän trong toaøn boä 

heä thoáng phaùp luaät. Caùc yeâu caàu veà söûa ñoåi cho ñoàng boä heä thoáng phaùp luaät seõ 

khoâng laøm thay ñoåi cô baûn noäi dung ñieàu chænh cuûa phaùp luaät. Ñieàu naøy ñoøi hoûi 

coâng taùc quy hoaïch xaây döïng heä thoáng phaùp luaät phaûi coù tính chieán löôïc vaø khoa 

hoïc; nhaèm ñaûm baûo cho vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu ñöôïc thuaän lôïi, phaùp luaät 

ñöôïc thi haønh maø khoâng bò caûn trôû do söï maâu thuaãn, choàng cheùo phaùp luaät. 
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2.  Caùc bieän phaùp phaùp luaät baûo veä moâi tröôøng trong xu höôùng thöông maïi 

hoùa toaøn caàu 

2.1.  Lôïi theá so saùnh do söï khaùc bieät veà moâi tröôøng saûn xuaát  

Lôïi theá so saùnh laø moät hoïc thuyeát kinh teá do David Ricardo ñöa ra vaøo theá 

kyû XVIII. Ñaây laø neàn taûng cho thöông maïi quoác teá hieän ñaïi vaø ngaøy nay khoâng 

chæ giöõ nguyeân maø coøn coù phaàn taêng theâm giaù trò bôûi quy luaät lôïi ích cuûa thöông 

maïi toaøn caàu ñoøi hoûi moãi quoác gia phaûi phaùt huy toái ña lôïi theá so saùnh cuûa chính 

mình khi hoäi nhaäp toaøn caàu hoùa. 

Lôïi theá so saùnh 

Lôïi  theá so saùnh (lôïi theá töông ñoái) laø lôïi theá maø moät quoác gia coù ñöôïc so 

vôùi caùc quoác gia khaùc nhôø vaøo söï so saùnh töông ñoái caùc yeáu toá noäi sinh hình 

thaønh neân caùch thöùc saûn xuaát ra saûn phaåm hoaëc cung öùng dòch vuï cuûa quoác gia 

ñoù. Theo pheùp ñònh löôïng, ñoù chính laø söï so saùnh tyû leä giöõa caùc caëp yeáu toá töông 

töï hay gioáng nhau toàn taïi trong moâi tröôøng saûn xuaát giöõa caùc nöôùc. Coù theå thaáy, 

khoâng moät quoác gia naøo coù ñöôïc lôïi theá so saùnh ôû taát caû caùc loaïi haøng hoùa, dòch 

vuï so vôùi quoác gia khaùc. Veà lyù thuyeát, neáu tính toaùn giöõa hai nöôùc thì lôïi theá so 

saùnh maø moãi nöôùc coù ñöôïc laø 50% vaø tyû leä naøy giaûm daàn khi môû roäng phaïm vi 

ña quoác gia vaø toaøn caàu. 

Moâi tröôøng saûn xuaát 

Moâi tröôøng saûn xuaát laø toång theå caùc yeáu toá caáu thaønh neân neàn kinh teá 

quoác gia bao goàm caùc yeáu toá vaät chaát nhö taøi nguyeân, coâng ngheä… vaø caû nhöõng 

yeáu toá phi vaät chaát nhö taäp quaùn saûn xuaát kinh doanh, vaên hoùa, luaät leä… Neáu moâ 

hình hoùa moâi tröôøng saûn xuaát ôû möùc ñoä khaùi quaùt cao nhaát thì moâi tröôøng saûn 
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xuaát bao goàm löïc löôïng lao ñoäng, coâng cuï lao ñoäng, tö lieäu saûn xuaát khaùc vaø heä 

thoáng phaùp luaät ñieàu chænh. 

Moâi tröôøng saûn xuaát coù tính rieâng bieät. Moãi neàn kinh teá ñöôïc ñaëc tröng 

baèng moät moâi tröôøng saûn xuaát. Haøng hoùa cuûa moät nöôùc coù theå caïnh tranh ñöôïc 

vôùi haøng hoùa cuûa nöôùc khaùc laø nhôø vaøo nhöõng lôïi theá do moâi tröôøng saûn xuaát 

mang laïi. Lôïi theá ñoù coù nguoàn goác töø söï khaùc bieät giöõa caùc moâi tröôøng saûn xuaát. 

Söï khaùc bieät giöõa caùc moâi tröôøng saûn xuaát theå hieän söï tieán boä cuûa trình ñoä 

phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi; ñoàng thôøi cuõng theå hieän söï khaùc bieät veà vaên hoùa cuõng 

nhö phaùp luaät cuûa moãi vuøng saûn xuaát. Khi trình ñoä coâng ngheä cuõng nhö trình ñoä 

quaûn lyù khoâng coøn cheânh leäch ñaùng keå thì söï khaùc bieät veà chính saùch vaø phaùp 

luaät ñoùng vai troø raát quan troïng trong vieäc ñònh hình lôïi theá so saùnh cuûa moãi 

quoác gia trong thöông maïi quoác teá. 

Neáu trình ñoä phaùt trieån giöõa caùc neàn kinh teá coù ñoä cheânh leäch caøng lôùn thì 

söï khaùc bieät veà moâi tröôøng saûn xuaát caøng theå hieän roõ. Söï cheânh leäch ñoù khoâng 

laøm maát lôïi theá so saùnh cuûa quoác gia nhöng noù theå hieän khaû naêng taïo ra lôïi theá 

so saùnh cuûa  nöôùc coù trình ñoä phaùt trieån cao hôn. 

Coù theå chia caùc yeáu toá taïo neân moâi tröôøng saûn xuaát thaønh hai loaïi; ñoù laø 

caùc yeáu toá töï nhieân vaø caùc yeáu toá nhaân taïo. Quaù trình phaùt trieån cuûa caùc neàn kinh 

teá lôùn treân theá giôùi cho thaáy raèng caùc yeáu toá nhaân taïo ngaøy caøng ñoùng vai troø 

then choát trong ñoái vôùi vieäc hình thaønh vaø thay ñoåi moâi tröôøng saûn xuaát. Khoâng 

nhöõng vaäy, chuùng coøn goùp phaàn khaéc phuïc söï cheânh leäch caùc ñieàu kieän veà taøi 

nguyeân cuõng nhö caùc ñieàu kieän töï nhieân baát lôïi khaùc. Roõ raøng, caùc yeáu toá nhaân 

taïo ñang taïo ra söï khaùc bieät giöõa caùc neàn kinh teá voán ñöôïc coi laø töông töï nhau. 
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Heä thoáng chính saùch vaø phaùp luaät cuûa moãi nöôùc laø yeáu toá nhaân taïo chuû 

yeáu, ñoùng vai troø quyeát ñònh vaø chi phoái ñoái vôùi vieäc hình thaønh söï khaùc bieät 

giöõa caùc neàn saûn xuaát maø töø ñoù taïo neân lôïi theá so saùnh giöõa caùc quoác gia. Lôïi theá 

so saùnh chæ toàn taïi trong thöông maïi quoác teá nhöng chính saùch vaø phaùp luaät taïo 

neân lôïi theá naøy khoâng ñôn thuaàn laø chính saùch vaø phaùp luaät thöông maïi maø laø 

toaøn boä heä thoáng chính saùch vaø phaùp luaät quoác gia. Nhö ñaõ trình baøy ôû treân, 

thöông maïi laø lónh vöïc coù moái quan heä höõu cô vôùi nhieàu lónh vöïc khaùc neân chính 

saùch cuõng nhö phaùp luaät ñieàu chænh trong nhöõng lónh vöïc naøy cuõng coù nhöõng aûnh 

höôûng nhaát ñònh ñeán moâi tröôøng saûn xuaát. 

Moät trong nhöõng ñieån hình cuûa moâi tröôøng saûn xuaát laø moâi tröôøng ñaàu tö. 

Trong xu höôùng töï do chuyeån dòch voán hieän nay thì yeáu toá moâi tröôøng ñaàu tö coù 

yù nghóa quyeát ñònh ñoái vôùi yeâu caàu thu huùt ñaàu tö nöôùc ngoaøi, ñaëc bieät ñoái vôùi 

caùc nöôùc ñang phaùt trieån. Hôn ai heát, nhöõng nöôùc naøy hieåu raèng muoán thu huùt 

ñaàu tö thì phaûi taïo ra söï thoâng thoaùng trong moâi tröôøng ñaàu tö maø tieân quyeát laø 

phaûi hình thaønh moät haønh lang phaùp lyù nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu ñoù. 

Haøng lang phaùp lyù cho moâi tröôøng ñaàu tö tröôùc heát laø caùc quy ñònh cuûa 

phaùp luaät veà ñieàu kieän ñaàu tö. Giaû ñònh moät nöôùc coù thò tröôøng tieâu thuï tieàm 

naêng lôùn, löïc löôïng lao ñoäng töông ñoái reû so vôùi maët baèng chung cuûa theá giôùi, 

nhöng keøm theo ñoù laø moät loaït caùc quy ñònh coù theå gaây aûnh höôûng baát lôïi ñeán 

moâi tröôøng ñaàu tö nhö thuû tuïc xuaát nhaäp khaåu röôøm raø, caùc quy ñònh veà kieåm 

soaùt chaát löôïng haøng hoùa nghieâm ngaët hay moät soá ñieàu kieän baét buoäc nhaø ñaàu tö 

phaûi ñaùp öùng khi ñaàu tö. Raát coù theå, trong nhieàu tröôøng hôïp, nhaø ñaàu tö seõ 

chuyeån höôùng ñaàu tö sang moät thò tröôøng khaùc maø ôû ñoù coù moâi tröôøng phaùp lyù 

thuaän lôïi hôn, duø raèng caùc ñieàu kieän khaùc coù theå keùm hôn ñoâi chuùt. Trong tröôøng 

hôïp treân, söï baát lôïi cuûa moâi tröôøng phaùp lyù ñaõ haïn cheá ñi nhöõng lôïi theá so saùnh 

cuûa quoác gia maø leõ ra noù coù theå coù. 
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Chính saùch vaø phaùp luaät moâi tröôøng 

Chính saùch vaø phaùp luaät moâi tröôøng coù theå taïo ra lôïi theá so saùnh hoaëc 

cuõng coù theå taïo ra nhöõng baát lôïi cuûa quoác gia trong thöông maïi quoác teá. 

Caùc nöôùc phaùt trieån coù theå thieát laäp haøng raøo moâi tröôøng ñoái vôùi thöông 

maïi nhöng caùc nöôùc ñang phaùt trieån thì khoâng theå; vaø Vieät Nam cuõng khoâng 

ngoaïi leä. Ñieàu naøy khoâng coù caên nguyeân töø nhöõng thoûa thuaän thöông maïi quoác 

teá maø laø do söï chi phoái cuûa quy luaät “lôïi theá so saùnh” ñaõ trình baøy treân. 

Noùi ñeán haøng raøo moâi tröôøng laø noùi ñeán heä thoáng caùc tieâu chuaån moâi 

tröôøng ôû caáp ñoä cao maø muoán ñaùp öùng chuùng ñoøi hoûi phaûi coù voán vaø coâng ngheä – 

nhöõng thöù thuoäc quyeàn kieåm soaùt cuûa nhöõng nöôùc phaùt trieån. Muoán aùp duïng 

chính saùch haøng raøo moâi tröôøng, caùc quoác gia ñang phaùt trieån tröôùc heát phaûi ñaùp 

öùng veà maët baèng trình ñoä coâng ngheä cuõng nhö ñaït ñöôïc söï caân baèng töông ñoái veà 

caùc ñieàu kieän saûn xuaát khaùc; bôûi vì chính saùch naøy chòu söï chi phoái cuûa nguyeân 

taéc baát bieán trong thöông maïi quoác teá: nguyeân taéc khoâng phaân bieät ñoái xöû. Do ñoù, 

khi chöa theå ñaùp öùng ñöôïc caùc ñieàu kieän nhö vaäy thì khoâng theå thieát laäp caùc tieâu 

chuaån moâi tröôøng ôû möùc ñoä cao ñeå baûo veä moâi tröôøng ñoàng thôøi hình thaønh neân 

haøng raøo baûo hoä thöông maïi. 

Giaû söû caùc nöôùc baát chaáp caùc yeâu caàu treân maø thieát laäp haøng raøo moâi 

tröôøng thì nguy cô caùc nhaø saûn xuaát trong nöôùc khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc trong 

khi caùc nhaø saûn xuaát nöôùc ngoaøi, nhaát laø cuûa nhöõng nöôùc phaùt trieån deã daøng ñaùp 

öùng. Khoâng coù gì khoù hieåu bôûi hoï ñeán töø moät moâi tröôøng saûn xuaát maø ôû ñoù ñaõ toàn 

taïi vaø quen thuoäc vôùi nhöõng haøng raøo nhö theá. 
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Khoâng nöôùc naøo muoán töï troùi buoäc mình vaøo nhöõng vò theá baát lôïi. Vì vaäy, 

giaûi phaùp baûo veä moâi tröôøng cuõng nhö baûo hoä thöông maïi cuûa Vieät Nam hieän 

nay khoâng theå laø haøng raøo moâi tröôøng. Coù theå coi caùc quy ñònh hieän haønh veà baûo 

veä moâi tröôøng trong heä thoáng phaùp luaät thöông maïi laø nhöõng yeâu caàu baûo veä moâi 

tröôøng toái thieåu chöù khoâng phaûi laø nhöõng caûn trôû thöông maïi. Vieäc xem xeùt thích 

öùng vôùi nhöõng haøng raøo moâi tröôøng cuûa caùc nöôùc khi hoäi nhaäp thöông maïi quoác 

teá ñoàng thôøi phaûi coù chính saùch baûo veä moâi tröôøng phuø hôïp ñang laø nhöõng vaán 

ñeà ñaët ra cuûa Vieät Nam hieän nay. Treân thöïc teá, ôû chöøng möïc nhaát ñònh, cuõng caàn 

thieát phaûi coù söï taùch baïch giöõa caùc vaán ñeà treân bôûi leõ trong moät soá tröôøng hôïp, söï 

ñoái phoù trong thöông maïi quoác teá coù theå laøm sai leäch chính saùch baûo veä moâi 

tröôøng cuûa quoác gia. 

Chính saùch baûo veä moâi tröôøng cuûa moãi quoác gia coøn lieân quan ñeán moät 

quy ñònh khoù thay ñoåi trong thöông maïi quoác teá hieän nay laø “luaät saûn phaåm 

töông töï”. Theo luaät naøy, caùc  nöôùc khoâng ñöôïc phaân bieät ñoái xöû thöông maïi ñoái 

vôùi nhöõng saûn phaåm töông töï cho duø nhöõng saûn phaåm naøy ñöôïc saûn xuaát baèng 

nhöõng quy trình khaùc nhau, trong nhöõng moâi tröôøng saûn xuaát khaùc nhau. Vaán ñeà 

naøy khoâng chæ gaây ra xung ñoät phaùp luaät thöông maïi – moâi tröôøng maø coøn aûnh 

höôûng tôùi vieäc xaây döïng chính saùch baûo veä moâi tröôøng cuûa moãi quoác gia. 

Giaû söû hai nöôùc ñeàu saûn xuaát ra nhöõng saûn phaåm gioáng nhau, “saûn phaåm 

töông töï”. Tuy nhieân, giaù thaønh cuûa chuùng coù theå khaùc nhau, cuûa nöôùc naøy coù 

theå cao hôn cuûa nöôùc kia. Ñeå baûo veä moâi tröôøng, moät nöôùc aùp duïng nhöõng tieâu 

chuaån nghieâm ngaët maø ñeå thoûa maõn chuùng, caùc doanh nghieäp trong nöôùc phaûi 

chòu theâm nhöõng khoaûn chi phí nhaát ñònh. Trong khi ñoù, ôû caùc nöôùc khaùc seõ 

khoâng coù nhöõng khoaûn chi phí taêng theâm nhö vaäy neáu khoâng aùp duïng moät chính 

saùch moâi tröôøng töông töï. 
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Khoù khaên ñoái vôùi quoác gia treân laø hoï khoâng theå aùp duïng caùc bieän phaùp 

nhö haïn ngaïch, trôï caáp cho haøng hoùa noäi ñòa, hay aùp duïng nhöõng khoaûn thueá leân 

saûn phaåm nhaäp khaåu cuûa nöôùc khaùc nhaèm caân baèng vôùi khoaûn chi phí moâi 

tröôøng maø caùc doanh nghieäp trong nöôùc phaûi boû ra. Ñieàu naøy voâ hình chung ñaõ 

taïo ra moät aùp löïc ñoái vôùi caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch cuõng nhö caùc nhaø laøm 

luaät. Hoï khoâng theå ñöa ra moät chính saùch baûo veä moâi tröôøng trieät ñeå bôûi vì nhö 

vaäy seõ aûnh höôûng tôùi lôïi theá so saùnh cuûa quoác gia trong thöông maïi quoác teá. 

Hieän nay, giaûi phaùp toái öu cho caùc nöôùc ñoái vôùi vaán ñeà treân laø nhöõng thoûa 

thuaän ña phöông giöõa caùc beân coù lieân quan. Trong moät chöøng möïc nhaát ñònh, 

nhöõng raøng buoäc cuûa caùc ñieàu öôùc ña phöông, keå caû MEAs coù theå taïo ra söï 

töông ñoàng giöõa caùc moâi tröôøng saûn xuaát. Vaø nhö vaäy, caïnh tranh giöõa caùc nöôùc 

coù theå coi laø caïnh tranh coâng baèng. 

Lôïi theá caïnh tranh 

Ñaây laø lyù thuyeát keá thöøa vaø phaùt trieån thuyeát lôïi theá so saùnh, do Michael 

Porter ñöa ra. Theo lyù thuyeát naøy, moät nöôùc muoán coù lôïi theá caïnh tranh vôùi caùc 

nöôùc khaùc thì ngoaøi caùc yeáu toá lôïi theá so saùnh, nöôùc ñoù phaûi coù caùc ngaønh coâng 

nghieäp phuï trôï. Vaán ñeà naøy lieân quan chaët cheõ vôùi chính saùch vaø phaùp luaät quoác 

gia khi xem xeùt lôïi theá so saùnh vì xeùt cho ñeán cuøng, caùc ngaønh coâng nghieäp phuï 

trôï chính laø böôùc cuï theå hoùa cuûa chính saùch nhaèm taïo ra lôïi theá so saùnh cuûa quoác 

gia. 

Lyù thuyeát naøy ñöôïc neâu ra ôû ñaây nhaèm chæ roõ lôïi ích cuûa vieäc ñaàu tö baûo 

veä moâi tröôøng maø cuï theå laø ñaàu tö quy trình vaø coâng ngheä saûn xuaát saïch. Ñaàu tö 
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baûo veä moâi tröôøng khoâng chæ “laø ñaàu tö cho phaùt trieån beàn vöõng”(40) maø ñoù coøn 

laø söï ñaàu tö cho caïnh tranh thöông maïi. 

Phaùt trieån quy trình vaø coâng ngheä saïch chính laø phaùt trieån ngaønh coâng 

nghieäp phuï trôï nhaèm taïo ra lôïi theá caïnh tranh cho saûn phaåm xuaát khaåu. 

Hieän nay, ôû caùc nöôùc phaùt trieån, caùc haøng raøo moâi tröôøng ôû caáp ñoä cao ñaõ 

hình thaønh vaø ñang hoaøn chænh. Ñoái vôùi nhöõng thò tröôøng naøy, lôïi theá caïnh tranh 

raát roõ raøng ñoái vôùi nhöõng saûn phaåm thaân thieän vôùi moâi tröôøng hoaëc nhöõng saûn 

phaåm coù quy trình saûn xuaát khoâng gaây haïi tôùi moâi tröôøng. Ñeå xaâm nhaäp vaø caïnh 

tranh trong nhöõng thò tröôøng naøy, caùc saûn phaåm ñoøi hoûi phaûi ñaùp öùng nhöõng yeâu 

caàu töø giai ñoaïn tieàn saûn xuaát, saûn xuaát, ñoùng goùi, löu thoâng, tyû leä taùi söû duïng, 

caùch thöùc loaïi boû saûn phaåm sau söû duïng. 

Do vaäy, vieäc xaây döïng vaø phaùt trieån coâng ngheä saïch, nhöõng quy trình saûn 

xuaát kheùp kín maø theo ñoù pheá thaûi ñaàu ra cuûa nhaø maùy naøy laø nguyeân lieäu ñaàu 

vaøo cuûa nhaø maùy kia(41) laø moät yeâu caàu khoâng theå trì hoaõn. Yeâu caàu naøy khoâng 

theå xuaát phaùt töø muïc ñích baûo veä moâi tröôøng maø coøn xuaát phaùt töø nhöõng ñoøi hoûi 

khi tieáp caän nhöõng thò tröôøng lôùn treân theá giôùi nhö EU, Myõ… 

                                                 
(40) Boä Chính Trò – Nghò quyeát 41/TW ngaøy 15/11/2004 veà baûo veä moâi tröôøng trong thôøi kyø ñaåy 

maïnh coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñaát nöôùc – http://www.nea.gov.vn  
(41) moâ hình naøy ñaõ ñöôïc aùp duïng thaønh coâng taïi nhaø maùy loïc daàu Kalundborg (Ñan Maïch) – 

xem TS Tröông Maïnh Tieán – Vaán ñeà moâi tröôøng ñoái vôùi söùc caïnh tranh cuûa doanh nghieäp vaø vieäc 
khuyeán khích caùc doanh nghieäp tham gia quaûn lyù moâi tröôøng – 
http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/01-2k1-04.htm  
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2.2. Giaûi phaùp thöông maïi trong vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng 

 Giaûi phaùp thöông maïi trong vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng laø moät giaûi phaùp 

phoå bieán ñöôïc aùp duïng roäng raõi bôûi tính linh hoaït vaø hieäu quaû cuûa noù. Caùc ñieàu 

öôùc quoác teá ña phöông veà moâi tröôøng vaãn thöôøng coi caùc bieän phaùp thöông maïi 

nhö laø coâng cuï höõu hieäu ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích cuoái cuøng laø baûo veä moâi tröôøng. 

Giaûi phaùp thöông maïi trong MEAs thöôøng gaëp laø caùc bieän phaùp haïn cheá thöông 

maïi. Tuy nhieân, cuõng coù moät soá söû duïng caùc bieän phaùp khuyeán khích thöông maïi 

vaø coi nhö ñoù laø giaûi phaùp toái öu ñeå giaûi quyeát xung ñoät lôïi ích giöõa caùc quoác gia, 

coù theå keå ñeán Coâng öôùc ña daïng sinh hoïc vaø Nghò ñònh thö Kyoto. 

 Tieán trình kyù keát Nghò ñònh thö Kyoto gaén lieàn vôùi caùc giaûi phaùp thöông 

maïi. Nghò ñònh thö Kyoto ñöôïc soaïn thaûo nhaèm thi haønh Coâng öôùc khung cuûa 

Lieân Hieäp Quoác veà bieán ñoåi khí haäu naêm 1992, baèng caùch caét giaûm caùc khí gaây 

neân hieäu öùng nhaø kính. Theo Nghò ñònh thö, caùc quoác gia phaûi caét giaûm trong 

moät thôøi haïn nhaát ñònh quy ñònh cuï theå trong phuï luïc A. Vaán ñeà naøy ñuïng chaïm 

ñeán lôïi ích hieän taïi cuûa caùc quoác gia bôûi vì caùc chæ tieâu caét giaûm quy ñònh trong 

Nghò ñònh thö döôøng nhö khoâng phuø hôïp vôùi tình hình cuûa moãi nöôùc. Nghò ñònh 

thö coù nguy cô khoâng ñöôïc caùc beân lieân quan taùn ñoàng vaø tham gia. Ñeå cöùu vaõn, 

moät giaûi phaùp thöông maïi ñaõ ñöôïc söû duïng vaø boå sung vaøo Nghò ñònh thö; theo 

ñoù caùc beân coù quyeàn chuyeån nhöôïng chæ tieâu phaùt thaûi.(42)

 Quy ñònh naøy ñaõ daãn ñeán vieäc hình thaønh thò tröôøng mua baùn chæ tieâu phaùt 

thaûi ôû caáp ñoä nhaø nöôùc. Khoâng nhöõng vaäy, caùc beân tham gia nhôø vaøo quy ñònh 

naøy coù theå khaéc phuïc nhöõng khoù khaên tröôùc maét do khoâng theå caét giaûm theo 

ñuùng chæ tieâu quy ñònh trong Nghò ñònh thö. 

                                                 
(42) Ñieàu 17 Nghò ñònh thö Kyoto. 
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 Coù moät söï töông ñoàng giöõa quy ñònh cuûa Nghò ñònh thö Kyoto vôùi caùch 

thöùc, bieän phaùp maø Nhaø nöôùc thöôøng söû duïng ñeå baûo veä moâi tröôøng. Ñoù laø bieän 

phaùp kieåm soaùt moâi tröôøng thoâng qua quy ñònh chæ tieâu phaùt thaûi. Veà baûn chaát, 

ñaây chính laø phöông phaùp meänh leänh haønh chính. Nhaø nöôùc, theo caùch thöùc naøy, 

aán ñònh moät heä thoáng caùc tieâu chuaån thaûi thoáng nhaát vaø baét buoäc caùc doanh 

nghieäp phaûi tuaân theo. Caùc chæ tieâu maø Nghò ñònh thö Kyoto ñöa ra cuõng töông 

töï nhö chæ tieâu phaùt thaûi hay quyeàn ñöôïc phaùt thaûi maø nhaø nöôùc aùp ñaët cho caùc 

doanh nghieäp. Söï khaùc nhau giöõa chuùng chæ laø veà ñoái töôïng aùp duïng maø thoâi. 

 Roõ raøng, neáu giöõ nguyeân caùc quy ñònh ban ñaàu thì Nghò ñònh thö Kyoto 

khoâng theå coù hieäu löïc. Coøn trong phaïm vi quoác gia, nhöõng chæ tieâu ñöa ra theo 

caùch thöùc meänh leänh haønh chính seõ khoâng ñaït ñöôïc hieäu quaû baûo veä moâi tröôøng 

cao nhaát. Caùc nhaø kinh teá moâi tröôøng ñöa ra ñeà nghò phaûi thöông maïi hoùa heä 

thoáng chæ tieâu phaùt thaûi naøy. 

 Vieäc aùp ñaët nhö nhau caùc tieâu chuaån phaùt thaûi seõ gaëp phaûi nhöõng trôû ngaïi 

lôùn. Thöù nhaát, nhaø nöôùc khoâng theå coù ñöôïc ñaày ñuû caùc thoâng tin veà oâ nhieãm moâi 

tröôøng nhö chính caùc doanh nghieäp. Thöù hai, caùc doanh nghieäp gaây oâ nhieãm maát 

quyeàn löïa choïn caùch thöùc giaûm gaây oâ nhieãm sao cho coù lôïi nhieàu nhaát. Neáu Nhaø 

nöôùc cöù aùp duïng meänh leänh haønh chính maø buoäc caùc doanh nghieäp tuaân thuû thì 

nhieàu khaû naêng seõ aûnh höôûng tôùi moâi tröôøng caïnh tranh laønh maïnh giöõa caùc 

doanh nghieäp.  

Trong tình traïng khoâng coù söï löïa choïn, moät soá doanh nghieäp ñöôïc höôûng 

lôïi do chæ tieâu phaùt thaûi maø nhaø nöôùc caáp bò thöøa; trong luùc moät soá doanh nghieäp 

khaùc bò thieáu. Ñeå ñaùp öùng yeâu caàu töø phía nhaø nöôùc, caùc doanh nghieäp bò thieáu 

seõ phaûi ñaàu tö coâng ngheä nhaèm giaûm löôïng chaát thaûi. Ñieàu naøy daãn ñeán giaù 
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thaønh cuûa saûn phaåm taêng cao hôn caùc doanh nghieäp khaùc. Doanh nghieäp seõ bò 

rôi vaøo theá baát lôïi trong caïnh tranh. 

Nhaø nöôùc coù theå taïo ra nhöõng thaát baïi thò tröôøng töø chính caùch thöùc quaûn 

lyù nhö vaäy. Do ñoù, thò tröôøng hoùa heä thoáng chæ tieâu phaùt thaûi ñang laø yeâu caàu 

tröôùc maét ñoái vôùi coâng taùc baûo veä moâi tröôøng ôû Vieät Nam; daàn daàn hình thaønh 

thò tröôøng mua baùn quyeàn phaùt thaûi giöõa caùc  doanh nghieäp. 

Öu theá cuûa cô cheá thò tröôøng ñoái vôùi quyeàn phaùt thaûi ôû choã cho pheùp caùc 

doanh nghieäp coù quyeàn löïa choïn: hoaëc thay ñoåi coâng ngheä, hoaëc tham gia thò 

tröôøng mua baùn chæ tieâu (quyeàn) phaùt thaûi, trong khi ñoù chaát löôïng toång theå cuûa 

moâi tröôøng vaãn ñaït ñöôïc nhö muïc tieâu ñaõ ñeà ra. Nhaø nöôùc chæ phaûi tính toaùn toång 

chæ tieâu phaùt thaûi ban ñaàu ñoàng thôøi ñònh ra cô cheá phaân boå chæ tieâu ban ñaàu.  

Trong ñöôøng loái cuûa nhaø nöôùc ta hieän nay, vieäc chuyeån nhöôïng quyeàn 

phaùt thaûi vaãn ñang ôû giai ñoaïn “khuyeán khích”.(43) Tuy nhieân, veà laâu daøi, Nhaø 

nöôùc caàn phaûi ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät ñeå quy ñònh nguyeân taéc caùch thöùc 

tính toaùn toång chæ tieâu phaùt thaûi vaø ñaëc bieät laø nhöõng quy ñònh veà phaân boå chæ 

tieâu ban ñaàu sao cho coâng baèng giöõa caùc doanh nghieäp. 

Trong ñöôøng loái baûo veä moâi tröôøng theo Nghò Quyeát 41/TW cuûa Boä 

Chính Trò Trung Öông Ñaûng Coäng Saûn Vieät Nam khaúng ñònh: “thöïc hieän nguyeân 

taéc ngöôøi gaây thieät haïi ñoái vôùi moâi tröôøng phaûi khaéc phuïc, boài thöôøng. Töøng 

böôùc thöïc hieän vieäc thu phí, kyù quyõ baûo veä moâi tröôøng, buoäc phaûi boài thöôøng 

thieät haïi veà moâi tröôøng”. Vaán ñeà laø treân thöïc teá, ñöôøng loái naøy hay nguyeân taéc 

“ngöôøi gaây oâ nhieãm phaûi traû tieàn” ñöôïc thi haønh nhö theá naøo? 

                                                 
(43) xem Nghò quyeát 41/TW cuûa Boä Chính Trò ngaøy 15/11/2004. 
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Bieän phaùp kyù quyõ aùp duïng cho chuû theå gaây oâ nhieãm cuõng chæ ñöôïc ñöôïc 

quy ñònh trong Luaät Khoaùng Saûn hieän haønh nhaèm ñaûm baûo chi phí khaéc phuïc 

moâi tröôøng khi xaûy ra söï coá. Caùc bieän phaùp thu phí moâi tröôøng chöa ñöôïc aùp 

duïng moät caùch phoå bieán vaø chöa taùc ñoäng vaøo yù thöùc baûo veä moâi tröôøng cuûa 

quaàn chuùng.  

Theo tö duy thoâng thöôøng, caùc bieän phaùp ñaùnh vaøo tuùi tieàn cuûa ngöôøi gaây 

oâ nhieãm seõ coù hieäu quaû cao nhaát, ñaëc bieät ñoái vôùi nhöõng doanh nghieäp saûn xuaát. 

Khi aùp duïng bieän phaùp naøy, ñoøi hoûi möùc tieàn maø doanh nghieäp phaûi traû ñuû lôùn 

ñeå hoï thay ñoåi haønh vi. Neáu möùc tieàn boû ra khoâng ñuû lôùn thì nhieàu tröôøng hôïp, 

doanh nghieäp chaáp nhaän boû moät khoaûn tieàn maø khoâng töø boû haønh vi gaây oâ nhieãm 

cuûa mình. 

Trong caùch thöùc toái öu ñeå baûo veä moâi tröôøng thì nguyeân taéc ngöôøi gaây oâ 

nhieãm phaûi traû tieàn phaûi keát hôïp vôùi nguyeân taéc phoøng ngöøa. Bieän phaùp kyù quyõ 

quy ñònh trong Luaät Khoaùng Saûn cuõng laø söï keát hôïp cuûa hai nguyeân taéc treân. Tuy 

nhieân, khoâng theå, trong moïi tröôøng hôïp, Nhaø nöôùc ñeàu baét buoäc caùc chuû theå saûn 

xuaát phaûi kyù quyõ. Bôûi leõ caùc khoaûn tieàn kyù quyõ thöôøng raát lôùn, coù theå aûnh höôûng 

tôùi voán kinh doanh cuûa doanh nghieäp.  

Theo caùch nghó cuûa taùc giaû thì trong töông lai, chuùng ta phaûi aùp duïng caùc 

cheá ñònh baûo ñaûm nhaèm ñaûm baûo söï chi traû phí khaéc phuïc moâi tröôøng, maø ñaëc 

bieät laø cheá ñònh ñaûm baûo ngaân haøng ñoái vôùi nhöõng lónh vöïc saûn xuaát, kinh doanh 

coù nguy cô oâ nhieãm cao nhöng khoù coù theå aùp duïng bieän phaùp kyù quyõ. Ngoaøi ra, 

vieäc aùp duïng caùc khoaûn thueá, phí moâi tröôøng cuõng laø moät trong nhöõng giaûi phaùp 

höõu hieäu ñeå giaûm caùc thaát baïi thò tröôøng. Vaø doanh nghieäp, vì theá, buoäc phaûi tính 

toaùn caùc lôïi ích moâi tröôøng nhaèm thu ñöôïc lôïi nhuaän toái ña. 

 27



Moät vaán ñeà khaùc khi aùp duïng caùc giaûi phaùp thöông maïi trong baûo veä moâi 

tröôøng laø nhöõng caûn trôû phaùp lyù coù theå gaëp töø nhöõng thöïc teá hoaït ñoäng thöông 

maïi. Thöông maïi hoùa vieäc gaây nuoâi caùc loaøi ñoäng vaät hoang daõ, quyù hieám coù theå 

giuùp phuïc hoài nhanh choùng veà soá löôïng nhöng cuõng coù theå gaëp  caûn trôû töø Coâng 

öôùc veà buoân baùn caùc loaøi ñoäng vaät, thöïc vaät hoang daõ quyù hieám (CITES). Hay 

nhö chính saùch phaùt trieån röøng, neáu töø ñaàu, khoâng coù chính saùch quaûn lyù beàn 

vöõng röøng thì khi khai thaùc, caùc saûn phaåm töø röøng troàng seõ khoù coù cô hoäi xaâm 

nhaäp thò tröôøng EU… Hieän nay, thò tröôøng EU ñang aùp duïng nhöõng quy ñònh veà 

daùn nhaõn sinh thaùi cho haøng hoùa cuõng nhö dòch vuï vaø seõ raát baát lôïi trong caïnh 

tranh cho nhöõng loaïi haøng hoùa khoâng thaân thieän vôùi moâi tröôøng. 

Nhaõn hieäu sinh thaùi 

Hieän nay treân theá giôùi coù khoaûng 28 loaïi nhaõn hieäu sinh thaùi khaùc nhau, 

trong ñoù coù nhieàu nhaõn hieäu sinh thaùi noåi tieáng nhö Blue Angel (Ñöùc), Eco-mark 

(Nhaät), Eco-label Award (Lieân minh chaâu AÂu – EU),…(44)  

Nhaõn hieäu sinh thaùi laø chöùng nhaän cuûa Nhaø nöôùc caáp cho nhöõng haøng hoùa 

vaø dòch vuï coù tính thaân thieän vôùi moâi tröôøng. Baûn thaân nhaõn hieäu sinh thaùi laø 

coâng cuï baûo veä moâi tröôøng hieäu quaû döïa treân caùc taùc ñoäng cuûa thò tröôøng. Nhaø 

nöôùc döïa vaøo söùc maïnh cuûa thò tröôøng thoâng qua nhaõn sinh thaùi nhaèm ñònh 

höôùng neàn saûn xuaát theo höôùng saûn xuaát saïch hôn. Nguoàn söùc maïnh thò tröôøng 

maø Nhaø nöôùc söû duïng laøm cô sôû ñeå aùp duïng chính saùch daùn nhaõn sinh thaùi laø 

“quyeàn löïc tieâu duøng”. Quyeàn löïc tieâu duøng laø söï keát hôïp giöõa lyù thuyeát veà löïa 

choïn cuûa ngöôøi tieâu duøng, cuï theå laø caùi giaù maø hoï saün loøng chi traû vôùi quy luaät 

cung – caàu cuûa thò tröôøng. Coøn töø phía Nhaø nöôùc, ngöôøi tieâu duøng laïi tin töôûng 

vaøo uy tín cuõng nhö söï ñaûm baûo coâng quyeàn. 

                                                 
(44) xem Taïp chí Baûo veä moâi tröôøng, soá thaùng 10 naêm 2004, trang 25.  
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 Doanh nghieäp luoân coù xu höôùng ñaùp öùng nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng 

nhaèm toái ña hoùa lôïi nhuaän. Trong khi ñoù, ngöôøi tieâu duøng cuõng saün loøng chi traû 

moät caùi giaù cao hôn möùc trung bình ñeå coù moät saûn phaåm maø hoï cho laø caàn thieát. 

Trong moái quan heä treân thì söï löïa choïn cuûa ngöôøi tieâu duøng coù yeáu toá quyeát ñònh. 

Khi aùp duïng chöông trình nhaõn hieäu sinh thaùi, caùc chi phí ñöôïc tính vaøo 

giaù thaønh coù theå taêng leân daãn ñeán giaù cung caáp saûn phaåm coù theå cao hôn möùc 

thoâng thöôøng töø 15% ñeán 30%. Tuy nhieân, neáu yù thöùc coäng ñoàng ñoái vôùi moâi 

tröôøng ñöôïc naâng cao thì möùc giaù môùi khoâng ngaên caûn söï gia taêng tieâu duøng ñoái 

vôùi nhöõng saûn phaåm ñöôïc daùn nhaõn sinh thaùi. 

Nhu caàu cuûa ngöôøi tieâu duøng taïo neân ñoäng löïc kinh doanh cho caùc doanh 

nghieäp. Caùc doanh nghieäp baét ñaàu coi nhaõn hieäu sinh thaùi laø moät phaàn cuûa 

thöông hieäu saûn phaåm maø khoâng coù noù, söùc mua cuûa saûn phaåm coù theå giaûm suùt. 

Veà phöông dieän phaùp lyù, nhaõn hieäu sinh thaùi ñöôïc yeâu caàu aùp duïng moät 

caùch töï nguyeän bôûi vì khoâng caàn thieát phaûi coù söï cöôõng eùp. Doanh nghieäp coù 

quyeàn khoâng aùp duïng maø saûn phaåm cuûa hoï vaãn coù quyeàn löu haønh treân thò 

tröôøng. Tuy nhieân, vaán ñeà nhaõn hieäu sinh thaùi laïi laø moät trong nhöõng vaán ñeà gaây 

tranh caõi trong thöông maïi quoác teá bôûi nhöõng tieâu chí maø döïa vaøo ñoù, Nhaø nöôùc 

caáp nhaõn hieäu sinh thaùi raát khaùc nhau tuøy thuoäc vaøo moãi nhaõn hieäu, vaøo moãi 

quoác gia.  

Nhieàu khaû naêng töï do thöông maïi quoác teá coù theå bò bieán daïng do coù söï 

phaân bieät ñoái xöû ngaàm giöõa caùc nhaø saûn xuaát trong nöôùc vaø caùc nhaø saûn xuaát 

nöôùc ngoaøi cuûa quoác gia ñöa ra vaø caáp nhaõn hieäu sinh thaùi ; vi phaïm nguyeân taéc 

khoâng phaân bieät ñoái xöû (nguyeân taéc ñoái xöû quoác gia). Caùc tieâu chí maø nöôùc nhaäp 

khaåu ñöa ra raát khoù ñeå caùc nhaø xuaát khaåu nöôùc ngoaøi ñaùp öùng khi xin caáp nhaõn 
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hieäu sinh thaùi. Nhieàu tröôøng hôïp, tieâu chí ñöa ra höôùng ñeán moät “quy trình saûn 

xuaát” hay “phöông phaùp saûn xuaát” nhaèm khaéc phuïc “loã hoång phaùp lyù” coù töø luaät 

saûn phaåm töông töï.(45) Seõ raát khoù khaên cho caùc nöôùc xuaát khaåu vaø nhaø xuaát khaåu 

cuûa nöôùc hoï khi xaûy ra tranh chaáp lieân quan ñeán nhaõn hieäu sinh thaùi vì veà hình 

thöùc, ñaây vaãn laø yeâu caàu “töï nguyeän”. Veà laâu daøi, nhaõn hieäu sinh thaùi seõ trôû neân 

phoå bieán. Nhieàu khaû naêng, noù seõ laø tieâu chuaån ñaàu tieân maø moät saûn phaåm hay 

dòch vuï phaûi coù tröôùc khi ñöôïc baùn ra thò tröôøng trong töông lai. 

Vaán ñeà mua saém cuûa Nhaø nöôùc 

 Ñaây ñöôïc coi laø moät giaûi phaùp thöông maïi coù töø haønh vi tröïc tieáp tham gia 

thò tröôøng cuûa Nhaø nöôùc. ÔÛ nhöõng nöôùc ñang phaùt trieån, theo söï tính toaùn töông 

ñoái cuûa caùc nhaø kinh teá thì tyû leä tieâu duøng cuûa khoái nhaø nöôùc chieám khoaûng töø 

30% ñeán 70% toång tieâu duøng xaõ hoäi. Nhaø nöôùc, baèng haønh vi tieâu duøng cuûa mình 

phaûi ñònh höôùng laïi caùch thöùc saûn xuaát baèng caùch tieâu duøng nhöõng saûn phaåm coù 

lôïi cho moâi tröôøng. 

 Mua saém cuûa Nhaø nöôùc, ôû goùc ñoä phaùp lyù thuoäc veà phaùp luaät chi ngaân 

saùch nhaø nöôùc. Trong thöông maïi quoác teá, mua saém cuûa Nhaø nöôùc laø ñieàu khoaûn 

mieãn tröø trong quy cheá ñoái xöû quoác gia.(46) Nhaø nöôùc thoâng qua mua saém khoâng 

chæ coù theå ñònh höôùng maø coøn coù theå taøi trôï moät caùch khoân ngoan ñoái vôùi neàn saûn 

xuaát noäi ñòa(47). Trong tröôøng hôïp naøy, taùc ñoäng cuûa Nhaø nöôùc khoâng thoâng qua 

quyeàn löïc nhaø nöôùc maø thoâng qua quyeàn löïc tieâu duøng.  

 

                                                 
(45) khoâng ñöôïc phaân bieät ñoái xöû vôùi nhöõng haøng hoùa ñöôïc coi laø “töông töï” do söï khaùc bieät veà 

quy trình saûn xuaát hay phöông phaùp saûn xuaát. 
(46) khoaûn 8 ñieàu 3 cuûa GATT/WTO. 
(47) cô quan nhaø nöôùc duøng haøng noäi vaø phaûi ñònh höôùng neàn saûn xuaát noäi ñòa. 
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 Ngoaøi ra, coù theå coøn nhieàu giaûi phaùp thöông maïi khaùc ñöôïc aùp duïng ñeå 

baûo veä moâi tröôøng nhö thueá, phí, leä phí moâi tröôøng hay trôï caáp moâi tröôøng. Caùc 

giaûi phaùp nhö vaäy seõ ñöôïc xem xeùt trong moät ñeà taøi khaùc ñeå coù theå ñaày ñuû hôn. 

Trong phaïm vi cuûa phaàn naøy, vaán ñeà baûo veä moâi tröôøng chæ döøng laïi ôû moät soá 

giaûi phaùp thöông maïi nhö ñaõ trình baøy, treân cô sôû coù xem xeùt, ñaùnh giaù lôïi theá 

cuûa quoác gia trong thöông maïi quoác teá nhaèm höôùng ñeán söï thoáng nhaát lôïi ích 

giöõa thöông maïi vaø moâi tröôøng. 

           2.3. Thi haønh nhöõng ñieàu öôùc quoác teá ña phöông veà moâi tröôøng (MEAs) 

Vieäc thi haønh MEAs coù theå coi laø moät trong caùc bieän phaùp baûo veä moâi 

tröôøng toaøn caàu coù hieäu quaû nhaát. Moâi tröôøng laø moät theå thoáng nhaát khoâng theå bò 

chia caét. Do ñoù, baûo veä moâi tröôøng ñoøi hoûi söï hôïp taùc, noå löïc vaø thieän chí cuûa caùc 

quoác gia. MEAs phaûi coù moät cô cheá thi haønh höõu hieäu ôû moãi quoác gia cuõng nhö 

caùch thöùc phoái hôïp ôû nhöõng vaán ñeà maø moät nöôùc khoâng theå giaûi quyeát. Ñoù laø 

traùch nhieäm cuûa moãi nöôùc ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa nhaân loaïi noùi chung. 

Vieäc thi haønh MEAs maø Vieät Nam tham gia ñang laø vaán ñeà ñoøi hoûi phaûi 

giaûi quyeát veà maët lyù luaän. Veà nguyeân taéc, caùc cam keát quoác teá phaûi ñöôïc toân 

troïng vaø thi haønh. Hieän nay, ôû nöôùc ta chöa coù moät cô cheá cuï theå cho vieäc thi 

haønh caùc ñieàu öôùc quoác teá noùi chung vaø MEAs noùi rieâng. 

Coù nhieàu caùch ñeå caùc quoác gia thi haønh caùc cam keát quoác teá. Chaúng haïn 

nhieàu caùc quoác gia thöøa nhaän caùc ñieàu öôùc quoác teá laø moät boä phaän caáu thaønh cuûa 

heä thoáng phaùp luaät quoác gia. Vieäc thi haønh chuùng cuõng töông töï nhö thi haønh 

moät ñaïo luaät trong phaùp luaät quoác gia. Moät soá quoác gia theå cheá caùc ñieàu öôùc 

quoác teá vaøo trong luaät phaùp hieän haønh  vaø cho thi haønh. Moät soá khaùc aùp duïng 

ñoàng thôøi hai caùch thöùc treân. Trong caùc vaên baûn phaùp luaät maø nöôùc ta ban haønh 

ñeàu thöøa nhaän “öu tieân thi haønh” caùc ñieàu öôùc quoác teá maø Vieät Nam tham gia 
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hoaëc thöøa nhaän nhöõng taäp quaùn quoác teá khoâng traùi vôùi nguyeân taéc cuûa phaùp luaät 

Vieät Nam. Tuy vaäy, vaán ñeà thi haønh caùc ñieàu öôùc quoác teá vaãn coøn ñeå ngoû bôûi leõ 

chuùng ta chæ quan taâm ñeán quyeàn öu tieân thi haønh chuùng khi phaùp luaät quoác gia 

gaëp phaûi trôû ngaïi töø chính nhöõng cam keát quoác teá naøy. Do ñoù, caùc cam keát quoác 

teá chöa ñöôïc thi haønh trieät ñeå ôû Vieät Nam. 

Thöïc teá cho thaáy caùc ñieàu öôùc quoác teá raát khoù thi haønh trong thöïc teá neáu 

chuùng maâu thuaãn vôùi phaùp luaät quoác gia vì caùc quoác gia coù xu höôùng neù traùnh söï 

thi haønh. Coù theå coi ñaây laø söï thieáu thieän chí trong vieäc thi haønh caùc cam keát 

quoác teá. Caùc ñieàu öôùc quoác teá seõ deã daøng thi haønh hôn neáu ñöôïc theå cheá vaøo heä 

thoáng phaùp luaät quoác gia vì khi ñoù chuùng laø nhöõng quy phaïm ñaõ ñöôïc “quoác noäi 

hoùa”. Trong chöøng möïc naøo ñoù, coâng öôùc CITES ñaõ ñöôïc  theå cheá vaøo phaùp luaät 

quoác gia nhöng khoâng phaûi deã daøng thi haønh bôûi hieäu quaû cuûa boä maùy thi haønh 

cuûa phaùp luaät Vieät Nam hieän nay vaø maâu thuaãn cuûa noù vôùi hoaït ñoäng thöông maïi 

hoùa vieäc gaây nuoâi ñoäng vaät hoang daõ quyù hieám. Lôïi ích thöông maïi trong tröôøng 

hôïp naøy khoâng maâu thuaãn vôùi lôïi ích moâi tröôøng nhöng laïi maâu thuaãn vôùi nhöõng 

quy ñònh trong caùc ñieàu öôùc quoác teá veà moâi tröôøng. 

Cô cheá thi haønh caùc ñieàu öôùc quoác teá ñoøi hoûi caùch thöùc ñeå thi haønh vaø 

phaûi coù cheá taøi khi khoâng thi haønh, keå caùc caùc tröôøng hôïp ngoaïi leä khoâng phaûi thi 

haønh. Vieäc thi haønh MEAs coøn ñöôïc chuù troïng bôûi töông quan vôùi caùc ñieàu öôùc 

quoác teá veà thöông maïi. Khi toàn taïi maâu thuaãn giöõa caùc ñieàu öôùc thöông maïi quoác 

teá vaø ñieàu öôùc moâi tröôøng ña phöông thì haàu heát caùc quoác gia ñeàu cho thi haønh 

ñieàu öôùc thöông maïi thay vì ñieàu öôùc moâi tröôøng. Coù nhieàu caùch lyù giaûi khaùc 

nhau veà hieän töôïng naøy. Thöù nhaát, caùc quan heä thöông maïi quoác teá ñoùng moät vai 

troø raát quan troïng ñoái vôùi caùc quoác gia. Thöù hai, trong caùc ñieàu öôùc quoác teá veà 

moâi tröôøng khoâng coù nhöõng quy ñònh cheá taøi hieäu quaû nhö trong ñieàu öôùc thöông 

maïi. Taát caû caùc cheá taøi ñeàu ñaët treân neàn taûng lôïi ích thöông maïi neân neân buoäc 
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caùc quoác gia phaûi coù söï caân ño suy xeùt khi quyeát ñònh coù thi haønh chuùng hay 

khoâng. 

Hôn nöõa, trong chöøng möïc nhaát ñònh, MEAs ñöôïc thieát laäp nhaèm baûo veä 

moâi tröôøng theá giôùi, lieân quan ñeán lôïi ích toaøn caàu. Tuy nhieân khoâng phaûi moïi 

nöôùc ñeàu laø thaønh vieân MEAs. Do vaäy, khi thöïc thi MEAs deã daãn tôùi nhöõng toan 

tính so saùnh lôïi ích cuûa quoác gia laø thaønh vieân vôùi quoác gia khoâng laø thaønh vieân 

cuûa MEAs. 

Neáu ñeà cao traùch nhieäm cuûa moãi nöôùc ñoái vôùi moâi tröôøng theá giôùi thì 

MEAs phaûi ñöôïc caùc quoác gia khoâng phaûi thaønh vieân thi haønh nhö moät taäp quaùn 

phaùp luaät quoác teá. Nhöng ñieàu naøy seõ raát khoù bôûi leõ nhöõng cam keát raøng buoäc 

coøn khoù coù theå thi haønh thì nhöõng cam keát khoâng coù tính raøng buoäc seõ caøng khoù 

thi haønh hôn. Tuy nhieân, khoâng moät nöôùc naøo coù quyeàn töø choái traùch nhieäm 

chung ñoái vôùi söï toàn taïi cuûa coäng ñoàng. 
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Keát Luaän

Duø khoâng ñöôïc ñaày ñuû nhöng ñeà taøi cuõng ñaõ hoaøn thaønh moät caùch cô baûn 

nhöõng muïc ñích ban ñaàu ñeà ra khi nghieân cöùu moái quan heä giöõa thöông maïi vaø 

moâi tröôøng trong boái caûnh thöông maïi hoùa toaøn caàu. 

Thöông maïi vaø moâi tröôøng coù moái quan heä höõu cô, bieän chöùng neân khi 

xaây döïng heä thoáng phaùp luaät ñieàu chænh chuùng phaûi coù söï ñaùnh giaù saâu saéc moái 

quan heä treân nhaèm traùnh nhöõng xung ñoät phaùp luaät coù theå xaûy ra. Maëc duø, baûo 

veä moâi tröôøng laø traùch nhieäm cuûa toaøn daân nhöng ngöôøi vieát, theo caùch nghó cuûa 

mình, ñeà cao vai troø quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, coi naêng löïc quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc laø 

yeáu toá quyeát ñònh hieäu quaû cuûa coâng taùc baûo veä moâi tröôøng. 

Trong moät soá tröôøng hôïp, ôû ñeà taøi naøy, baûo veä moâi tröôøng laïi ñöôïc xem 

xeùt khoâng phaûi treân cô sôû lôïi ích moâi tröôøng maø treân cô sôû lôïi ích thöông maïi. 

Ngöôøi vieát cho raèng phaûi xem xeùt nhö theá thì moâi tröôøng môùi ñöôïc baûo veä hieäu 

quaû hôn. 

Baûo veä moâi tröôøng laø moät nhieäm vuï ñoøi hoûi hieäu quaû thöïc teá raát cao. Do 

vaäy, vieäc thi haønh phaùp luaät moâi tröôøng coù yù nghóa raát quan troïng. Phaùp luaät moâi 

tröôøng khoâng phaûi laø tuyeân ngoân hay mang naëng tính tuyeân ngoân. Noù phaûi ñöôïc 

cöôõng cheá thi haønh. Coù nhö vaäy, con ngöôøi môùi ñöôïc ñaûm baûo soáng trong moät 

moâi tröôøng trong saïch, laønh maïnh. 

Moät ñieàu ñaùng tieác laø do nhöõng raøng buoäc khi vieäc thöïc hieän ñeà taøi naøy; 

ngöôøi vieát khoâng theå soaùt xeùt moät caùch ñaày ñuû vaø saâu saéc caùc giaûi phaùp thöông 

maïi hay nhöõng giaûi phaùp thò tröôøng ñöôïc aùp duïng trong coâng taùc baûo veä moâi 

tröôøng. Hy voïng, chuùng seõ ñöôïc nghieân cöùu trong moät ñeà taøi khaùc nhaèm giaûi 

quyeát taän goác vaán ñeà naøy. 
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