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Trong Xu Huéng Thuong Mai Héa Toan Cau

1. Thuong mai héa toan cau
1.1. Khai niém

Pay 1a mot xu hudng tat y&u clia thdi dai ngay nay. Cudc cdch mang cong
nghé thong tin va sy ti€n bd clia nganh van tdi da dua thé gidi lai gn hon bao
gid hét. Trong chirng muc nhat dinh, dudng bién gi6i cing®” cia qudc gia da bi
phai nhat. Ngudi ta thudng dung thuit ngit “toan ciu héa” d€ chi nhitng hién
tugng nhu vay.“Toan ciu héa” 12 mot khdi niém rat rong dé chi sy “qudc t&
héa” cdc mdi quan hé xa hdi & midc cao nhat. Cdc mdi quan hé dé c6 thé 1a quan
hé chinh tri qudc t&€, quan hé kinh t&€ d6i ngoai, quan hé nhan dao quoc t€... Nhu
vay c6 gi khdc biét giita xu huéng “toan cau héa” va “thuong mai héa toan cau”?
Hién nhién, “toan cau héa” 12 mot khdi niém rong hon nhung “thuong mai héa

toan cau” 1a mot khédi ni€ém co tinh trong tam.

Khong ai phti nhan “ty do héa thuong mai” dang 13 nén tidng chi phdi qua
trinh “toan cau héa” ngay nay. “Toan cau héa” c6 thé dé cap dén nhiéu van dé
nhung cdt 16i van 13 “ty do héa thuong mai”. Cédc dinh ché quéc t€ dang nim

quyén ki€m sodt trat tu qudc t&. Quyén uy cia cdc td chifc ¢ tinh toan ciu nhu

(30)Pudng bién gidi ciing 1 bién gidi chinh tri, dugc ding d€ phan biét vdi dudng bién gi6i mém la bién gisi
kinh t€ - chi thich cda tdc gid.



T6 chife tién té qudc t& (IMF) hay Ngan hang thé gi6i (WB) dang dnh huéng rat
16n t6i nhiéu qudc gia. Céc luat 1é cia WTO ciing dang dan thong tri thuong mai

thé gi6i.

R& rang “quyén uy thuong mai” dang 12 quyén lyc t6i thudng chi phdi thé
gigi. Khong nim ngoai cdc khdi niém néu trén, “thuong mai héa toan cau” dugc

dinh hinh dudi 2 géc d6 cd ban sau:
1. Ty do héa thuong mai qudc t€;
2. Tinh chi ph6i cla thuong mai d6i v6i cdc quan hé qudc té.

Ty do héa thuong mai 12 qud trinh dién ti€n khdng cdn tré doi véi su giao
luu thuong mai. Hang héa, dich vu s& dudc cung cAp xuyén bién gidi qudc gia.
Vai trd diéu ti€t thuong mai ciia Nha nu6e lic nay 13 tai ra sy quin 1y cin thiét
vi muc tiéu an sinh xd hdi hon 1a bdo ho sdn xuit trong nudc. Ban chit cia “tu
do héa thuong mai” 12 sy chuyén dich khong gidi han ctia hing héa, dich vu va
quan trong nhat 1a sy tu do chuyén dich tr ban. Tu ban khi diu tu ludn tao ra
nhitng 4nh hudng dic thu. D6 1a nhitng 4nh hudng c6 tinh chi phéi ddi véi cdc

quan hé€ xung quanh.

Céc nudc dang phat trién hién nay dang ding trude hai su lua chon. Mot
12 tham gia vao gudng quay kinh t€ todn cAu. Hai 1a ding ngoai va bi tut hau.
Tuy nhién, khong mdt qudc gia nao mudn tut hdu cd va hdi nhap kinh t€ toan
cAu 13 hién nhién. “Toan cau héa 1a mot xu huéng khong thé ddo ngudc. Cic
quéc gia nén tim cdch thich dng v6i né hon 1a chong lai n6”.°" Pic biét khi
tham gia hé thong thuong mai toan cau, cic qudc gia sé& phat huy tdi da lgi thé so

sdnh cia minh, dong thdi c6 thé khuéch truong, quang ba hinh dnh clia dat nudc.

@D Hecper Jesser, Vién trudng Vién Kinh TE Thé Gidi Cologne.



Nhung diéu @6 khong d&€n mot cdch dé dang ddi vé6i cac qudc gia dang phat trién.
Céc nudc ndy dang ding truc sy tién thodi ludng nan trong xu huéng thuong
mai héa toin cau bdi 1& hién nay khong c6 mot phuong cich ludng toin nio c6

thé han ché& dudc sy chi phdi clia thuong mai.

Khi n6é dén thuong mai hda toan ciu 1a phai néi dén tu do diu tu; ty do
xuat cdng, nhap cang tu ban va dic biét 1a cdc dinh ch€ tai chinh quéc t€ nhu
WB, IMF. Vén va cong nghé 1a nhitng cdi ma cdc qudc gia dang phat trién rat
cAn & nhitng qudc gia phat trién. Theo tu tudng cb sdy cho “thuong mai ty do”
thi cdc nu6c dang phat trién s& c6 duge von va cdng nghé khi hoi nhap kinh t&

toan cau. Va thuc t&€ x4y ra ding nhu vay.

Vian dé xem xét & ddy chinh 13 cdc 4nh hudng cda nhitng qué trinh d6 dén
muc tiéu phét trién bén vitng cla cidc nudc dang phat trién. Né6i cach khic, dé
dat muc tiéu phat trié€n bén vitng thi nhitng nuéc nay gip phai thach thic gi tir xu

huéng thuong mai héa toan ciu? C6 thé ké dén 3 thich thiic chii yéu:
1. Thach thifc d6i vdi chli quyén chinh tri;
2. Théch thic d6i véi tién bd x4 hoi;
3. Théch thic ddi vdi moi trudng (s& xem xét & phan sau).

Phat trién bén vitng sé& khong cé dugc khi cic qudc gia khong con tu 1am
chii chinh minh. Ngudn tu bdn dudc tu do chdy vao nhitng “viung triing” cta thé
gi6i thi ching ciing c6 thé chdy ngugc trd ra. S& 1a thdm hoa cho nén kinh t&
qudc dan néu dau tw nudc ngoai bi rit mot cdch 6 at. Nguy co khing hodng kinh
t&, v8 ng vay quoc t& c6 thé xdy ra & bat ky thdi di€m ndo. Con bio tai chinh &
Pong A 1997 hay cudc khiing hodng kinh t&€ & Argentina 2002 13 nhitng vi du.

Pé vudt qua khiing hodng, cdc qudc gia phdi vay tién cda IMF theo nhitng diéu



kién rang budc bat bi€n (md hinh rap khudén) ma khong hé xem xét t6i tinh dic
thit cia mdi qudc gia. Argentina da phdi chdp nhin nhitng diéu kién nhu vay dé
c6 dude khodn vay ctiu canh nhim thanh todn s6 ng vay qudc t€ dén han khong
16: 134 ty USD. Puong nhién nhitng khodn vay hién tai s& dugc hoan trd trong

tuong lai v6i gdnh ning trdch nhiém thudc vé thé hé mai sau.

Mot diéu chic chidn ring, khi sit dung nhitng khodn vay citu cdnh ctia IMF
thi cdc nudc s& mat quyén tu dinh doat chinh sich tai chinh cia minh. Cédc to
chifc tai chinh qudc t&, dau tv nuc ngoai néi chung déu quan tim dén 1gi nhuin
trong khi cdc qudc gia con phdi quan tAm nhiéu hon th€. Nha nudc con phdi thuc

hién cdc chiic ning xa hdi nhu dam bao phic Igi xa hoi, gido duc...

Trong t&ng thé chinh sach kinh t& - xd hdi cia mdt quéc gia thi chinh sach
tai chinh c6 tinh chi phéi va 1a trong tAm cda chinh sich kinh té- xa hoi. Mot khi
4p @it mot chinh sdch tai chinh méi vao hé thdng chinh sich clia mot nudc thi
trang thdi dn dinh cla hé thdng chinh sich bi phd vd; thay vao d6 1 trang thai
mé6i ma khong dé dang cé dudc su &n dinh nhu trang théi cii do trang thdi méi
nay chi dit trén co s chd y&u 1a chinh s4ch tai chinh ma khong tinh todn cin
bing vdi cdc chinh sdch khac. Noi cdch khdc, chinh sdch tai chinh méi ¢6 thé
gay ra nhitng tdc dong ngoai vi 1én toan bo cdc mit clia ddi sdng xa hoi. Xa hoi
c6 nguy co r6i loan néu khdng c6 nhitng diéu chinh kip thdi. That hoc, nghéo déi,
gia ting toi pham c6 thé tr§ thanh nhitng de doa truc ti€p téi muc tiéu phat trién

bén vitng ctia mdi qudc gia.



1.2. Tdc dong cia thuong mai héa toan cau téi méi trudng

1.2.1. Tac dong cua thuong mai héa toan cau téi cic moi quan hé

quéc t& vé moi truong

Pay 1a mot trong nhitng tic dong dic trung thé€ hién su chi phdi cia
thuong mai hda toan cau tdi cic mdi quan hé quoc t€. Chinh tic dong nay da tao
nén mot sifc ép rat 16n ddi véi chinh sach doi ngoai clia cdc qudc gia. Dudng nhu
trén cd sd 1di ich thuong mai, cdc nudc s& dé dang ngdi lai hon khi ban dén céc
van dé mang tinh 1¢i ich chung c6 tinh toan cau nhu mdi trudng. P6 1a sy ddnh

ddi va nhugng bo vé 10i ich.

Mot trong nhitng sy kién quan trong d6i v6i phong trao bido vé moi trudng
th€ gidi vira qua 13 viéc nu6c Nga phé chuin Nghi dinh thu Kyoto vé cit gidm
cdc loai khi nha kinh. Qu4 trinh phé chuén (thdng 9/2004) va thong qua (thing
11/2004) cta chinh nuéc Nga ciing rit kh6 khdn vi nhitng toan tinh 1gi ich
thuong mai c6 dugc va 1di ich thuong mai bi ddnh d6i khi thi hanh Nghi dinh thu.
Sau khi My tir chdi khong tham gia Nghi dinh thu (ndm 2001) thi nudc Nga tré
thanh nudc nim giit chia khéa hiéu luc theo quy dinh vé hiéu lyc ciia Nghi dinh
thu. DU th€ gi6i c6 that vong vi My khong tham gia thi Nghi dinh thu van bit

dau hiéu luc vao ngay 16/02/2005.

Phé chuin va tham gia cdc diéu udc qudc t€ 13 mot phan trong mdi quan
hé chinh tri qudc t&. Tuy nhién, mdi sy phé chuin nhu vay déu c6 nhitng dic thi
riéng. Nga phé chuin Nghi dinh thu Kyoto khong phdi vi 1y do bdo vé moi
trudng. Chic chin 1a nhu vy vi néu trén tinh thin bdo vé mdi trudng thi nuSe

Nga di 1a mot bén tham gia cia Nghi dinh thu tir 1au.



WTO dang la dich d&€n quan trong clia nhiéu qudc gia chua phai 13 thanh
vién vi n6 bi€u hién cho mdt quyén luc thuong mai toan ciu. Mot cudng qudc
nhu Nga khong thé ding ngoai WTO vi hon ai hét Nga phdi thé hién mot ti€ng
néi chinh tri ¢6 trong Iugng trén dién dan thuong mai qudc t&. C6 1& stic ép chinh
din dén viéc Nga tham gia Nghi dinh thu 13 sy mic ¢4 véi Lién Minh Chau Au

(EU) vé viéc EU sé ling hd Nga tham gia WTO.

Khong c6 gi khiac hon ngoai 1¢i ich thuong mai. D€ c¢6 duge né, nhiéu
nuéc phai chdp nhan mot cdi gid nhat dinh. Chiing ta ciing thdy dugc viéc My tir
chdi tham gia khi ho dua ra hai Iy do dé€ thuyét phuc: th nhat 12 néu thi hanh
Nghi dinh thu thi c6 thé x4y ra mot cudc khiing hodng ning lugng tai My. Tha
hai, 12 Trung Quéc 1An An P déu niim ngoai Nehi dinh thy. Ho cho ring nhu
thé& 1a bat cong. Thuc ra, tham gia Nghi dinh thu chi 12 hinh thifc d€ cdc nudc
ngiAm mic cd v6i nhau vé nhitng 1gi ich thuong mai ma ho c¢é dudc. My sé tham
gia Nghi dinh thu khi nao nhitng 1¢i ich kinh t€ gifta cdc cudng qudc dudc thda

thuin xong.

Tu tuwdng clia nhan loai vé mot mdi trudng song trong sach ludn tdn tai
nhung thuc thi né trén thuc t&€ lai khong don gidn do bi chi phdi bdi nhiéu yéu to.
Mot trong nhitng y€u t6 chi phoi d6 1a — theo cdch néi clia cdc nha binh luin
chinh tri qudc t&€ - “miéng bdnh thuong mai todn ciu sé dudc chia nhu thé nao
gifta cic quoc gia”.

1.2.2. Su tdac dong cia tuw do héa thuong mai téi moi trudng

Téc dong ro rét cla ty do hdéa thuong mai ddi véi mdi trudng 1a viéc bai
bd chinh sich thuong mai sai 1éch. Ty do héa thuong mai yéu cidu mot sy binh

ding thuong mai, du trén danh nghia, giita cdc qudc gia. Cdc hang rao thuong

mai s& phdi dd bd theo thda thuin trong cic di€u u6c qudc t&€. Chinh sich trg



cAp mang tinh bdo hd mau dich s& khong con ma thay vao d6 1a nhitng trd cip
tich cyc. Do d6, cd cAu chinh sdch thuong mai clia cic qudc gia sé& phai thay ddi.
Tinh hinh méi dit ra cho mdi qudc gia phai phat huy tdi da 1gi thé so sdnh clia
minh va tir bd nhitng chinh sdch bido ho cho nhitng loai hang héa ma qudc gia

minh khong thé canh tranh.

C6 thé thay rd tdc dong clia tv do héa thuong mai trén linh vyc sdn xuit
nhay cdm 12 ndng nghiép. Cdc trg cip truc ti€p nhu trg cAp gid bdn, b 16 cho
cic doanh nghiép thu mua ndng sin s& khong ton tai ma thay vao dé 1a nhitng
trg cap tich cyc nhu trg cAp d€ phat trién cong nghé san xuat sach, trg cip cho
nghién citu khoa hoc.... Cdc ngudn luc sé& tdi uu thay vi st dung 6 at va kém hiéu

qua nhu trudc.

Mot khé khiin d6i véi nhitng nude sdn xuit ndng nghiép nhu Viét Nam 1a
st khoc liét canh tranh véi nhitng nuéc khac. Sy khé khin nay bt ngudn tir sy
khéc nhau gifta cdc phudng thic sdn xuat trong nong nghiép & nhitng nudc phat
trién va nhitng nudc dang phat trién vé phdt tri€n va tng dung nhitng thanh tuu
cong nghé trong linh vyc ndng nghiép. C6 thé nhan thiy rd uvu thé cia phuong
thiic canh tdc hién dai so v6i phuong thifc canh tic truyén thong. Thé yé&u trong
canh tranh hang nong sin dang nim vé phia nhitng nuéc yéu, dang phat trién.
D6 1a chua k& dén nhitng hang rao thuong mai ma cdc nudc phat trién dung 1én
nhim ngin cdn hang héa clia nudc khdc xam nhap thi trudng ndi dia. Cho du cdc
cam két quic t&€ c6 yéu cau dd bd loai hang rao nay thi cdc nudc d6 ciing tim

cach d€ dung lén nhitng loai hing rio mdi cang tinh vi va phifc tap hon.

Hé qua tiéu cuc ddi véi nhitng nudc dang phdt trién 13 khi nha nudc ndi
186ng diéu tiét thi dudi 4p luc cda canh tranh, cdc phuong thiic sidn xuit khong an

toan va gdy 6 nhiém moi trudng nhung cé ning suat cao van dudc st dung. That



bai thi trudng & miic cao hon so véi khi c6 su diéu tié€t chit ché cda nha nudc.
Trong nong nghiép, khong loai trir khd ning nong din van lam dung thudc triy
sau, phan bén ciing nhu cdc héa chat khac dé gia ting ning suit di d€ hang héa
canh tranh dugc trong mdt thi trudng ma canh tranh ngay cang trd nén khdc liét.
Do d6 su suy thodi moi trudng van dién ra cho du tr¢ cdp clia Nha nudc da bi

caAm theo cdc diéu u6c thuong mai qudc t&.

Ngoai ra vdi su ti€n bo xa hoi, tv do héa thuong mai sé& thic ddy tiéu thu
cdc san pham than than thién v6i moi trudng. Song song véi diéu d6, 1a qué trinh
chuyén giao cong nghé thuin 10i tao diéu kién cho cdc nudc thay d6i cong nghé
gy 0 nhiém bing cong nghé tién tié€n, than thién véi mdi trudng. Mot khi y thitc
moi trudng cla xa hdi dude nang cao thi cdc san pham khong than thién v6i moi

trudng ciing nhu ¢6 quy trinh sin xudt gdy 6 nhiém sé& khong thé ton tai...

Céc nghién cttu tAm 1y tiéu ding cho thdy, ngudi tiéu ding sdn long trd
mot cdi gid cao hon ddi vdi sdn phdm ma ho cho 1a cin thi€t. Do dé, khi hang
héa tu do canh tranh trong khi y thitc con ngudi khong ngirng dude nang cao thi
hang héa than thién v6i mdi trudng sé& c6 uu thé. P6 1a chua k€ nhitng hang héa
nhu vay s& khong bi su 4nh huéng clia hang rio moi trudng. Nhu cau doi vdi loai
hang ndy ngay cang ting cao & nhitng thi trudng 16n trén th€ gidi cho du gid cua

ching c6 thé cao hon mit biing chung dén 20%.°>

bi d6i v6i nhitng thuén Igi trén, thi tv do héa thuong mai ciing lam ndy
sinh nhiéu van dé moi trudng cé tinh chit toan cau nhu budn ban, van chuyén,
quan 1y céc chat thdi, cdc chat doc hai... Sy khong thdng nhat giita cdc chinh sich

va phdp luit clda cdc nuéc khdc nhau c6 thé tao diéu kién thuin 1gi cho mot

©? theo 6ng Nguy&n Vin Kich, chii tich VASEP, gid ctia sén phdm tém sinh thai cao hon tir

20% dé&n 30% so vdi gia san phim tdm thong thudng — theo bio Tudi Tré ngay 12/11/2004.



hang héa vén khong dugc luu thong & nude ndy nhung lai duge luu thong &
nhitng nu6c khac. Trong trudng hdp 1y tudng, van dé nay sé& dugc gidi quyét khi
c6 su hop tdc da phuong, ddng bo gifta cdc qudc gia; ddong thdi phdi c6 mot cd

ch€ hitu hiéu thi hanh MEAs.

Mot miit tich cuc ddng chid ¥ va ciing 12 quan trong nhat clia sy gia ting
thuong mai toan cau la né tao ra nhitng ngudn luc quan trong, dic biét 1a ngudn
tai chinh cho bdo vé mdi trudng. “Theo thong ké ciia cdc td chiic qudc t€ thi toc
dd dau tu truc tiép ting trudng 30% mdi nim (khodng 200 ty USD), nim 1995,
t6ng dau tu truc ti€p ra nudc ngoai trén thé gidi dat trén 2000 ty USD, trong do,
dau tu nudc ngodi vio cdc nudc dang phat trién ting gin hai 1an so vdi nhitng
niam dau thap nién 90”.%% Cho di cdc ngudn 1oi thuong mai khong thé tip trung
toan bd vdo van dé gidi quyét 6 nhiém moi trudng thi it ra né ciing tao nén mot

cd sG vitng chic cho viéc thuc hién cdc bién phdp bdo vé mdi trudng.

Céc nudc khong thé ding ngoai xu huéng thuong mai toan cau cho du
thiach thic nhiéu hon 13 thdi co. Tuy vay, chi it cdc nudc ciing ¢é co hoi d€ phat
trién kinh t&€ xd hoi mot cach phon thinh; va trén nén tdng dé gidi quyét cic van
dé khac clia xa hoi. Nhung ciing phai luu y riing, trudc khi thuong mai mang lai
nhitng ngudn 1gi cho bdo vé moi trudng thi moi trudng da phdi trd gid. “Ct ting
GDP 1én 1% thi do 4nh hudng theo quy mo, khdi lugng cdc chat thdi cling s&
ting thém 1% va trong d6 khdi lugng cdc chat NO,, SO,, CO sé& ting hon

5%”.%Y Theo danh gid cia WB, Viét Nam, néu khong c¢6 cdc bién phap ki€ém

©9 TS Truong Thi Minh Sam — Céc gidi phdp nhiim ning cao vai trd va hiéu luc quin ly Nha
nudc — Nha xuit ban khoa hoc xi hoi 2004, trang 137,138.
G nhu (9).



sodt va cdc chinh sdch ding din thi lugng chat thdi doc s& ting 1én 3,8 1an trong

thdi ky 2000-2010 so véi thdi ki 1990-1994.7
1.3. Mot so van dé vé nhitng qudc gia c6 nén kinh t& dang chuyén doi

Phat trién bén vitng phai 13 muc tiéu hién thyc. Tuy nhién, viéc thyc hién
muc tiéu d6 ddi véi nhitng nén kinh t€ dang chuyén ddi sang thi trudng nhu Viét

Nam dang gip nhiéu thach thic.
1.3.1. Ap Iyc phat tri€n kinh t&

Phit trién kinh t&€ lu6n 13 muc tiéu s6 mot clia Viét Nam trong giai doan
hién nay va sdp t6i. Ly ludn ctia cht nghia xa hoi khoa hoc chi ra ring kinh t€ 1a
yé&u t& quyét dinh. Cac muc tiéu phét trién khic s& khong dat dudc néu nhu

khong dat dudgc muc ti€u phat trién kinh té&.

Hon nita, modt nén kinh t&€ manh s& quyét dinh vi thé& chinh tri cda qudc
gia trén trudng qudc t&. Bat ky quoc gia nao ciing can phai c6 ti€ng néi trong
cong dong thé& gidi nhung d6i véi nhitng nude nhu Viét nam lai cang can thiét
hon. HAu hét cdc nuée c6 nén kinh t& dang chuyén ddi sang thi trudng 13 nhitng
nudc dang phat trién. Cdc nudc nay trudc day 13 thudc dia hodc 1a nudc phu
thudc clia cdc nudc d& qudc, thuc dan. Ho cAn c6 ti€n néi chinh tri d€ khing dinh
st ton tai cia minh. Mudn vay, ho phdi c6 mdt nén kinh t&€ manh. Do d6, phat
tri€n kinh t& thuc sy 1a mot dp luc ddi v6i nhitng nue nay, ciling nhu d6i v6i Viét

Nam.

C4ch thic hanh x cia mdi nudc d6i vdi dp luc trén 1a rat khdc nhau

nhung nhiéu kha ning 12 “dudng 18i phat trién bing moi gid” dudc lua chon. Md

% bgo cdo ctia Cuc Moi trudng tai hdi nghi Thuong Mai QuécTé va Mai Trudng t8 chic tai Ha
Noi vao ngay 9 va ngay 10 thang 4 ndm 1999 — http://www.nea.gov.vn/toanvan/02-99-06.htm
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hinh nhitng nuéc cong nghiép méi (NICs) dang dugc nhi¢u nude theo dudi. Tuy
nhién, thuc t€ sy phat trién cda NICs cho thdy, ngoai trir Singapore, cic nudc

khac déu phai tr gid v& mit moi trudng.*®

Ap luc phit trién kinh t&€ ¢ thé triét tiéu cdc nd luc bdo vé moi trudng va
hiéu qua trong viéc st dung tai nguyén. Trong quy trinh danh gia tac dong moi
trudng cda Viét Nam hién nay, gidy phép dau tu dugc caAp trude khi chii dau tu
dudc thong qua bdo cdo tic dong mdi trudng (DTM) d6i véi du 4n dude cip
phép. V& nguyén tic, nhitng du 4n diu tu c6 bdo cdo PTM khong dugce thong
qua sé& bi thu hdi gidy phép diu tu. Nhung thuc t€ khong nhu vady. Vi 4p luc cla
diu tu, cdc bdo cdo PTM dugc hudng din sira ddi cho phit hop va chua c¢6 du 4n

nao bi riit phép dau tu vi 1y do trén.

Thu hiit ddu tu trd thanh chia khéa phdt tri€n kinh t&€ clia dit nuSc néi
chung va clia cdc dia phudng néi riéng. Doi véi dat nude, 4p luc phai c6 mot moi
trudng dau tu thuin 1gi dang c¢6 nguy co bién cdc yéu cau danh gid tdc dong mdi
trudng thanh hinh thitc. Con d6i véi cdc dia phuong, sy canh tranh dau tu thi€u
lanh manh giita cdc dia phudng trong nuSc sé& din t6i nhiéu thiét hai trong tuong

lai.

Theo thong ké ciia Bo K& Hoach Va Pau Tu, cd nu6c hién nay (thdng
11/2004) c6 106 khu cdng nghiép va khu ché& xuit (goi chung la khu cong
nghiép — KCN) véi dién tich 1a 21000 ha (khong k€ Chu Lai va Dung Quat);
trong d6 dién tich cho thué 1a 13809 ha. C4c KCN nay thu hiit 2864 dy 4n dau tu
vdi 1442 dy 4n dau tu nudc ngoai tuong duong 11390 ty dong va 1422 du 4n dau

tr trong nudc véi s6 von ding ky 1a 72612 ty dong.®” S& liéu trén cho thiy,

% xem Walden Bello & Stephanie Rosenfeld - Mt trdi ctia nhitng con réng (Dragons in

distress) — Nha xut ban chinh tri qudc gia 1996.
©D bio Cong An Thanh Phd HS Chi Minh s6 140 ngay 20/11/2004.
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nuéc ta dang tru6e nguy cd bung phdt KCN trén toan qudc; mdi tinh déu cé it

nhat mot khu cong nghiép. Piéu nay din tdi nhiéu bat Idi:

Thit nhat, né sé& pha v& quy hoach téng thé chién lugc phat trién kinh t& —
x4 hoi ctia quoc gia, ma cu thé 1a chién lugc phin viing kinh t&. Thi hai, s& din
dén lang phi ti nguyén va 6 nhiém mdi trudng do sy canh tranh thu hit dau tu
khong lanh manh cia céc dia phuong. Ciing theo s6 liéu ctia BO K& Hoach Va
DPAiu Tu, su bung nd cdc KCN din dén quy md von du tu va hiéu qua st dung
dat ngay cang thap: tr 23 triéu USD/dy 4n ndm 1997 xudng con 4 triéu USD/dy

4n trong 6 thang diu nam 2004.°*

Céc van dé trén khong qud khé khin d€ nhan ra. Tuy nhién, that sy khé
khin khi tim d6i sdch thich hgp bdi 1& nguy co tut hau vé kinh t&€ dang hién ro
truSc mit. Trong hoan cdnh nu6c ta ngudn thu ngan sach chli yéu van 1a tir ddu

md va tién st dung dat thi dp lyc phai phat trién kinh t& con ning né hon.®”

1.3.2. Nhitng tidc dong ctia canh tranh va déc quyén téi moi truong

Nén kinh t& dang chuyén ddi sang thi trudng 12 mot giai doan ching ki€n

st canh tranh khdc liét va nhitng ki€u doc quyén khong thé ki€m soit.

Db6i v6i moi trudng, canh tranh sé€ khi€n cho cdc doanh nghiép st dung tai
nguyén mdt cich tdi uu trudc hét 1a d€ ton tai trong moi trudng canh tranh khoc
liét va sau d6 1a thu dudc 1di nhudn t6i vu. P6 chinh 13 mit tich cuc cda canh
tranh. Tuy nhién, n€u Nha nudc khong cé chinh sich va bién phap kiém soat

hop 1y thi dudi 4p Iuc clia canh tranh, moi trudng nuéc, khong khi... sé€ bi & nhiém

3% nhu (37).

9 theo bao Tudi Tré Chii Nhat ngay 05/12/2004 din lai théng ké ctia Bo K& Hoach va Piu Tu
thi s6 ting thu ngan sach tir diu tho va tién st dung dat chi€ém 63,2%, trong khi d6 ting thu tir khu vic
san xuit kinh doanh chi chi€m 17,8%.
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do doanh nghiép khong cé sy diu tu cho cong nghé thdi nhiim gidm thi€u chi phi

dau vao d€ ha gia thanh san phim.

Ap luc canh tranh mdt mit doi hdi cdc doanh nghiép tdi uu héa viée sk
dung tai nguyén. Mit khic, doanh nghiép phdi khong ngimng gidm chi phi ddu
vio nhim tao ra Idi th€ canh tranh cho sdn phdm, dic biét 13 vé& gid ban. Cic
khodn dau tu cho cong nghé mdi trudng ctia doanh nghiép c6 thé tinh vao chi phi
dau vao cda sin phAm. N&u Nha nudc budng 1éng quan 1y hodc quan 1y khong
thich hgp thi cdc doanh nghiép s€ tim moi cach giam nhitng khoan chi phi cho

Xt ly moi trudng.

Trong trudng hop ndy, ki€m sodt moi trudng mot cich déng bd tré nén
hét sitc can thiét. Tuy nhién, cdc yéu ciu bit budc ctia Nha nudc dua ra khong
dudc tao ra sy bat binh ding trong canh tranh. Van dé nay c6 lién quan dén cic
bién phdp qudn 1y nha nuéc d6i véi moi trudng, dic biét 1a gidi phdp thi trudng

sé dugc xem xét & phan sau.

Né&u nhu canh tranh bat binh ding thi nhiéu kh3 ning mot s& doanh
nghiép s& c6 dudc 10i th€ ddc quyén va dan chuyén sang doc quyén. Poc quyén
12 mit d6i 1ap clia canh tranh. Poc quyén xuit hién khi canh tranh khong con
ddng k€& va thd tiéu canh tranh. Nhin chung, ddi véi méi trudng, hién tudng doc
quyén khong c6 1gi. Poc quyén chi ¢6 1gi cho moi trudng & giai doan tién tdi vi
th& doc quyén, tifc 12 giai doan doanh nghiép dang canh tranh nhim chi€m linh
thi trudng. Trong giai doan nay, d€ tao ra 1gi th€ canh tranh, doanh nghiép diu
tw nAng cao ning luc quédn ly, khong ngiing cai ti€n cdong nghé, c6 khd ning
thich ting cao ddi véi nhitng hé thdng tiéu chudn moi trudng ma Nha nuc dua ra.
Mot hé qua tat y&u 1 tai nguyén néi riéng va cdc ngudn luc néi chung dugc tdi

vu héa. P6 13 chua k€ kh3 ning sin sing ddu tu nhiim thich &ng v6i nhitng hang
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rao tiéu chuin do nha nudc dua ra, thAm chi con c6 thé ddp ng & mifc cao hon
tiéu chudn dé6. Pong luc chinh cla qud trinh nay 13 canh tranh va Igi nhuin.
Nhung nhitng hoat dong nhu vdy c6 1di cho cong ddng ciing nhu sy phét trién

cta xa hdi néi chung.

Tuy nhién, khi doanh nghiép di c6 vi th€ ddc quyén thi mit tich cuc d6
khong con. Vi th€ mdi cho phép doanh nghiép triét tiéu dp luc canh tranh. Do do,
doanh nghiép khong cin phdi t6i uu viéc st dung cdc ngudn luc hay gidm gid
bdn sidn phdm... Nhu vay, khong chi tiéu diing bat 1gi ma moi trudng ciing bi ton
hai. Tai nguyén sé& bi lang phi, cidc yéu cau vé tan dung, tii sinh s& khong dudc
quan tAm. Cong nghé mdi trudng sé& khong dugc diu tu ding mdc. Gid s nha
nudc st dung thu€ hodc phi mdi trudng ddnh 1én doanh nghiép, hay 4p dung
bién phdp phat tién ning ddi v6i doanh nghiép lic ndy s& khong c6 hiéu qua.
DPon gidn, moi khodn ti chinh doanh nghiép phdi chiu déu tinh vao gid thanh

san phdm va ngudi tiéu dung 12 ngudi phai chiu.

3 cdc nude xay dung nén kinh t€ thi trudng tir nén kinh t€ tip trung, quan
liéu, bao cap thi tdc hai clia doc quyén nha nu6c ddi véi moi trudng con 16n hon
rat nhi€u. Piéu nay 13 do xuit phat diém ctia doc quyén la tir quyén luc nha
nuéc ma khong phdi 1a tir canh tranh. Hién nay, nhitng nuéc nay rat khé han ché

tdc dong ti€u cuc cia doc quyen; bdi vi:

Thit nhat, bi nguyén tic 1gi ich cia Nha nudc chi phdi. Poc quyén nha
nuéc lién quan truc ti€p dén I¢i ich kinh t€ cta khu vuc nha nude. Cho du, khu
vuc kinh t€ nha nudc thudng hoat dong kém hiéu qud nhung khong dé gi nha
nudc tir bd su ddc quyén. Poc quyén nha nude gitip Nha nudc nim dude sy kiém
sodt ddi v6i nén kinh t&€ va x4 hoi trong hoan cinh bi y&u kém vé ning lyc quan

1y x4 hoi.
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Thit hai, chua ¢6 hé thong phép luit chdng ddc quyén hoic ¢é nhung chua
hoan thién. Thuyc trang nay c6 nguyén nhan tir sy’ chi phdi clia nguyén tic 1di ich

ciia Nha nuéc nhu da trinh bay trén.

Téc dong cta doc quyén nha nude t6i moi trudng thé hién ré nét & nhitng
nganh khai thdc tai nguyén thién nhién. Cdc doanh nghiép doc quyén nha nudc
dugc Nha nudc giao cho khai thic ma khong bi canh tranh tf b4t c doanh
nghiép nao & bén ngoai. Sy triét tiéu canh tranh va tinh khan hi€m cla tai
nguyén tdc dong dén I¢i nhuin thu dugc clia doanh nghiép. Cdc doanh nghiép
ddc quyén khai thac khong thé bi thua 16. Do vay, yéu td tin thu bi bd qua. Su
lang phi cdc ngudn lyc ludn x4y ra. P6 1a chua ké moi trudng xung quanh bi 6
nhiém do sy 18ng 180 quan 1y clia cd quan nha nudc cé thim quyén béi tu duy

“cung la ngudi nha nudc™.
1.3.3. Su’ thi€u dn dinh ciia hé théng phap luat

Trong nén kinh t€ dang chuyén ddi sang thi trudng, cic quan hé xa hoi bi
thay d6i va ngay cang phifc tap. Sy thay ddi clia co ciu kinh t& din dén sy thay
ddi cd cau xa hoi. Cac moi quan hé xa hoi cia co ché kinh t€ cii van con ton tai
bén canh nhitng mdi quan hé méi lién tuc phdt sinh trong qud trinh dinh hinh
mot cd ch€ kinh t€ mdi. Sy pha tron giita cii va méi 1a mot dic trung cla x4 hoi

trong thdi ky thay d6i cd ch€ quan 1y kinh t€.

Vé nguyén tic, hé thong phdp luit chi c6 thé diéu chinh nhitng quan hé
x4 hoi c6 tai thdi di€m 1am luat ma khong thé bao quit dudc tit cd cdc moi quan
hé x4 hoi c6 thé phit sinh trong tuong lai. N6i cach khéc, phap luit ludn c6 tinh
lac hiu so vé6i su phat trién clia xi hoi; va trong giai doan chuyén ddi co ché

kinh t&, toc do lac hau clia né con nhanh hon.
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Mot sy phat trién bén vitng truSc hét phdi 1a sy phdt trién &n dinh. Khi
chua c6 su 6n dinh xa hdi thi khong thé néi dén phat trién bén vitng. Du riing, hé
thong phép luat thay d6i thudng xuyén 1a do tinh khong 6n dinh clia cdc quan hé
x4 hoi nhung khi dugc tao ra, hé thong phdp luit sé tic dong ngugc 1én cdc mdi
quan hé ma né diéu chinh nhim huéng d&€n nhitng muc dich nhat dinh. Do dé,
phdi st dung phdp luat nhu mot cong cu hitu hiéu dé duwa sy phat trién vao mot
trat tw hon 14 phai thay d6i phdp luat theo kiéu “chay theo su phét trién”. Khong
thé phii nhin, phat trién bén vitng phai trén nén ting clia mot hé thong phap luat

on dinh.

Nén ting phdp luat 6n dinh 13 diéu kién can thi€t d€ thi hanh phép luat.
Céc muc tiéu phat trién sé khong dat dugc néu phdp ludt khong dugc thi hanh
hiéu qud. Bgi vi phdp luat 12 sy thé ché héa cdc dudng 15i, chién ludc phit trién
nén ching phai c6 tinh 6n dinh lau dai. Phép luat khong 6n dinh 13 biéu hién
clia dudng 18i phét trién thi€u tinh chién lugce. Nhitng dudng 16i nhu vay khong

thé dat dugc muc tiéu phat trién bén vitng.

Phép luat 6n dinh khong déng nghia vdi sy bat bi€n. Tuy nhién, su thay
ddi ciia mot bo phan nao d6 khong dude din dén thay d6i, xdo tron trong toan bd
hé théng phép luat. Cdc yéu cau vé sita ddi cho dong bo hé thdng phap luat sé&
khong 1am thay ddi co ban ndi dung diéu chinh cia phép luit. Piéu nay doi héi
cong tac quy hoach x4y dung hé thdng phdp luat phdi c6 tinh chién luge va khoa
hoc; nhim d@&m bdo cho viéc thyc hién cdc muc tiéu dugc thuin 1gi, phap luat

dudc thi hanh ma khong bi cdn tré do sy mau thuin, chdng chéo phép luat.
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2. Cdc bién phap phap luit bao vé mdi trudng trong xu huéng thuong mai

héa toan cau
2.1. Lgi th& so sanh do su’ khac biét vé méi trudng san xuit

Lgi thé so sdnh 12 mot hoc thuyét kinh t€ do David Ricardo duwa ra vao thé
ky XVIIIL. Pay la nén tdng cho thuong mai qudc t&€ hién dai va ngay nay khong
chi giif nguyén ma con c6 phan ting thém gid tri bi quy luat 1di ich cta thuong
mai toan ciu doi hdi mdi qudc gia phai phat huy t6i da 1gi th€ so sdnh clia chinh

minh khi hdi nhap todn cau héa.
Lgi thé& so sanh

Loi th€ so sdnh (1¢i th€ twong d6i) 1a 1gi th€ ma mot qudc gia c¢6 duge so
véi cdc quoc gia khdc nhd vao su so sdnh twong ddi cdc yé&u to6 ndi sinh hinh
thanh nén cich thic sdn xuit ra sdn phdm hoic cung dng dich vu cda qudc gia
dé. Theo phép dinh ludng, d6 chinh 12 sy so sdnh ty 1& giifa cdc ciip yéu to tuong
tu hay gidng nhau tdn tai trong moi trudng sdn xuit giita cdc nudc. C6 thé thay,
khong mot qudc gia nao c6 dudc 1gi th€ so sdnh & tat ca cdc loai hang héa, dich
vu so v6i quoc gia khdc. VEé 1y thuyét, néu tinh todn giita hai nu6c thi 1gi thé so
sanh ma mdi nuSc c6 dude 1a 50% va ty 1& nay gidm dian khi mé rong pham vi

da qudc gia va toan cau.
Moéi truong san xuit

Mbi trudng san xudt 1a tdng thé cdc y&u t& cAu thanh nén nén kinh t&
qudc gia bao gdm cdc yéu td vat chit nhu tai nguyén, cong nghé... va ci nhitng
yé&u tO phi vat chat nhu tAp quin sdn xuat kinh doanh, vin héa, luat 1&.. N€u md

hinh héa moi trudng sdn xuit § mic do khai quat cao nhat thi moi trudng sin
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xuat bao gdm luc lugng lao dong, cdng cu lao dong, tu liéu sdn xuat khac va hé

thdng phap luat diéu chinh.

Mbi trudng sdn xut cé tinh riéng biét. Mdi nén kinh t& dugc dic trung
bing mdt mdi trudng sidn xuit. Hing hdéa cia mot nudc c6 thé canh tranh dugc
véi hang héa ctia nuSc khac 12 nhd vao nhitng 10i thé do mdi trudng sdn xuat

mang lai. Lgi th€ d6 c6 ngudn gdc tir sy khéc biét gifta cic mdi trudng sdn xuat.

Su khdc biét giita cic moi trudng san xuat thé hién sy ti€n bd clia trinh do
phat trién kinh t& — x4 hoi; déng thdi ciing thé hién su khic biét vé€ vin héa ciing
nhu phép ludt ciia mdi viing sdn xuat. Khi trinh do cong nghé ciing nhu trinh do
quan 1y khong con chénh 1éch ddng k& thi sy khdc biét vé chinh sidch va phédp
luat déng vai trd rit quan trong trong viéc dinh hinh 1¢i th& so sdnh ctia mdi

quoc gia trong thuong mai quoc t€.

Néu trinh d6 phat trién giita cdc nén kinh t& c6 dd chénh 1éch cang 16n thi
st khdc biét vé méi trudng sin xuit cang thé hién rd. Sy chénh léch d6 khong
1am mat 1gi th€ so sdanh clia qudc gia nhung nd thé hién kha niing tao ra Igi thé

so sdnh ctia nudc c6 trinh d6 phat trién cao hon.

C6 thé chia cdc yé&u td tao nén mdi trudng sdn xuit thanh hai loai; d6 1a
cdc yé&u to tu nhién va cdc y&u t6 nhan tao. Qua trinh phat trién cda cdc nén kinh
t€ 16n trén thé€ gidi cho thdy ring cdc yé&u td nhin tao ngdy cang dong vai tro
then chdt trong ddi vdi viéc hinh thanh va thay d6i moi trudng sin xuit. Khong
nhitng vay, chiing con gép phan khic phuc sy chénh l1éch cic diéu kién vé tai
nguyén ciing nhu cdc diéu kién tu nhién bat 1¢i khic. R6 rang, cdc yéu t6 nhan

tao dang tao ra su khdc biét giita cdc nén kinh t&€ vén dugc coi 1a tuong tu nhau.
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Hé thong chinh sdch va phdp luat ciia mdi nudc 12 yé&u t& nhan tao chd
y€&u, déng vai trd quyét dinh va chi phdi doi vé6i viéc hinh thanh sy khic biét
giffa cdc nén sdn xudt ma tir d6 tao nén 1gi the so sdnh giita cidc qudc gia. Ldi thé
so sdnh chi ton tai trong thuong mai qudc t&€ nhung chinh sich va phdp luit tao
nén lgi thé€ nay khong don thuan 1a chinh sich va phdp luat thuong mai ma Ia
toan bd hé thong chinh sach va phdp luit qudc gia. Nhu da trinh bay & trén,
thuong mai 1 Iinh vyc ¢6 mdi quan hé hitu ¢o véi nhiéu Iinh vyc khdc nén chinh
sdch cling nhu phép luat di€u chinh trong nhitng linh vyc nay ciing ¢6 nhitng 4nh

hudng nhit dinh d€n moi trudng sdn xuat.

Mot trong nhitng dién hinh cla moi trudng san xuit 12 méi trudng dau tu.
Trong xu huéng tu do chuyén dich von hién nay thi y&u t6 mdi trudng dau tu cé
y nghia quyét dinh ddi v6i yéu cau thu hit dau to nudc ngoai, dic biét d6i vdi
cdc nu6c dang phat trién. Hon ai hét, nhitng nuéc nay hi€u ring mudn thu hiit
diu tu thi phai tao ra sy thong thodng trong mdi trudng dau tv ma tién quyét 1a

phai hinh thanh mot hanh lang phép 1y nhim dédp tng yéu cau do.

Hang lang phédp 1y cho mdi trudng diu tu truSc hét 1a cdc quy dinh cla
phdp luat vé diéu kién ddu tu. Gid dinh mot nuSc c6 thi trudng tiéu thu tiém
niing 16n, lyc lugng lao dong tuong ddi ré so v4i mit bing chung cla th€ gidi,
nhung kém theo d6 12 mot loat cdc quy dinh c¢6 thé gdy dnh hudng bt 1gi dén
moi trudng dau tu nhu thd tuc xudt nhap khiu rudm ra, cic quy dinh vé ki€m
sodt chit lugng hang héa nghiém ngit hay mot s6 diéu kién bit budc nha diu tu
phdi d4p tng khi dau tu. Rat c6 thé, trong nhiéu trudng hop, nha dau tu sé
chuyén huéng dau tu sang mot thi trudng khic ma & d6 c6 mdi trudng phip ly
thuan 1¢i hon, dui ring cdc diéu kién khac c6 thé kém hon d6i chiit. Trong trudng
hop trén, sy bat 1di cia moi trudng phap 1y dd han ch€ di nhitng 1di thé so sdnh

~ . N 1~ 2 2 Rz
ctia qudc gia ma 1€ ra né cé thé co.
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Chinh sach va phap luit méi truong

Chinh sdch va phdp luat mdi trudng c6 thé tao ra 1gi thé so sanh hoic

ciing c6 thé tao ra nhitng bt 1gi clia qudc gia trong thuong mai qudc t&.

Céc nudc phat trién c6 thé thi€t 1ap hang rio moi trudng d6i véi thuong
mai nhung cdc nudc dang phdt trién thi khong thé; va Viét Nam ciing khong
ngoai 1&. Piéu nay khong c6 cin nguyén tit nhitng thda thuin thuong mai quoc

t€ ma 12 do su chi phdi clia quy luit “1gi thé so sdnh” da trinh bay trén.

N6i d&€n hang rio mdi trudng 1a néi d&€n hé thong cic tiéu chudn moi
trudng & cap dd cao ma mudn ddp tng ching doi héi phdi ¢6 von va cong nghé —
nhitng th thudc quyén ki€m sodt ctia nhitng nudc phét trién. Mudn 4p dung
chinh sach hing rio moi trudng, cic qudc gia dang phat trién trudc hét phai dap
ing v& mit bing trinh dd cong nghé cling nhu dat dugc su cAn bing tuong doi vé
cdc di€u kién sin xuit khdc; bdi vi chinh sdch nay chiu sy chi ph6i clia nguyén
tdc bat bi€n trong thuong mai quoc t€: nguyén tic khong phan biét doi xit. Do do,
khi chua thé ddp tng dugc cdc diéu kién nhu vay thi khong thé thiét 1ap cic tiéu
chudn moi trudng & mitc dd cao d€ bio vé moi trudng ddng thdi hinh thanh nén

hang rao bao ho thuong mai.

Gid st cdc nuSc bat chip cdc yéu ciu trén ma thi€t 1Ap hang rio moi
trudng thi nguy cd cdc nha san xuat trong nudc khong thé dap tng dudc trong
khi cdc nha sdn xuat nudc ngoai, nhat 12 ca nhitng nuéc phat trién dé dang didp
ting. Khong c6 gi khé hi€u bdi ho d&n tir mot moi trudng sdn xuit ma & d6 da tdn

tai va quen thudc véi nhitng hang rao nhu thé.
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Khong nudc nao mudn ty tréi budc minh vao nhitng vi th€ bat Igi. Vi vay,
gidi phdp bdo vé mdi trudng ciing nhu bao hd thuong mai cia Viét Nam hién
nay khong thé 13 hang rio moi trudng. C6 thé coi cic quy dinh hién hanh vé bio
vé moi trudng trong hé thong phap luat thuong mai 12 nhitng yéu ciau bdo vé mdi
trudng toi thiu chit khong phai 1 nhitng cdn trd thuong mai. Viéc xem xét thich
tng v6i nhitng hang rao mdi trudng clia cdc nude khi hdi nhap thuong mai quoc
t€ dong thdi phai c¢6 chinh sdch bdo vé méi trudng phu hgp dang 1a nhitng van
dé dit ra cda Viét Nam hién nay. Trén thuc t&€, & chitng muc nhat dinh, ciing can
thiét phai c6 su tich bach giita cdc van dé trén béi 1& trong mot s& trudng hop, su
ddi phé trong thuong mai quoc t& c6 thé 1am sai léch chinh sich bdo vé mdi

trudng clia quoc gia.

Chinh sdch bdo vé moi trudng cltia mdi qudc gia con lién quan d€n mot
quy dinh khé thay ddi trong thuong mai quoc t€ hién nay 13 “ludt sdn phdm
twong tu”. Theo luat nay, cdc nudc khong dudc phan biét doi xit thuong mai doi
vdi nhitng san phd&m tuong tu cho di nhitng sdn phdm nay dudc sin xuit bing
nhitng quy trinh khdc nhau, trong nhitng moi trudng san xuit khac nhau. Van dé
nay khong chi giy ra xung dot phdp ludt thuong mai — mdi truGng ma con anh

hudng t6i viéc xay dung chinh sdch bdo vé mdi trudng ctia mdi qudc gia.

Gi4 st hai nu6c déu sin xuit ra nhitng sdn phdm gidng nhau, “sin phim
twong tu”. Tuy nhién, gia thanh cda chiing c6 thé khic nhau, cla nudc niy c6
thé€ cao hon ctia nudc kia. PE bdo vé mdi trudng, mot nudc 4p dung nhitng tiéu
chudn nghiém ngit ma d€ théa min ching, cdc doanh nghiép trong nuéc phai
chiu thém nhitng khodn chi phi nhat dinh. Trong khi d6, & cdc nudc khic sé&
khong c6 nhitng khodn chi phi ting thém nhv vay néu khong 4p dung mot chinh

sdch moi trudng tuong tu.
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Khé khin ddi v6i qudc gia trén 13 ho khong thé dp dung céc bién phéap
nhu han ngach, trg cAp cho hang héa ndi dia, hay 4p dung nhitng khodn thué 1én
san phdm nhdp khdu cla nudc khic nhim cin bing vdi khodn chi phi moi
trudng ma cdc doanh nghiép trong nudc phdi bé ra. Piéu nay vo hinh chung da
tao ra mot 4p luwc d6i vdi cdc nha hoach dinh chinh sdch ciing nhu cdc nha lam
luat. Ho khong thé dua ra mot chinh siach bdo vé moi trudng triét dé bdi vi nhu

vay s& 4nh hudng ti 1gi thé so sdnh clia qudc gia trong thuong mai qudc té.

Hién nay, gidi phdp t8i uu cho cdc nudc ddi v6i van dé trén 12 nhitng thda
thuan da phuong giita cdc bén c6 lién quan. Trong mot chirng myc nhat dinh,
nhitng rang budc cla cic diéu udc da phuong, k€ cd MEAs c6 thé tao ra su
tuong dong gitta cdc mdi trudng sdn xudt. Va nhu viy, canh tranh giita cdc nuSc

c6 thé coi 1 canh tranh cong bing.
Lgi thé& canh tranh

Day 1a 1y thuyét k€ thira va phat trién thuyét 1gi the so sdnh, do Michael
Porter dua ra. Theo 1y thuyét nay, mot nudc mudn c6 16i th€ canh tranh vdi cdc
nuéce khéc thi ngoai cdc yé&u t6 1di thé so sdnh, nuéc d6 phai cé cdc nganh cong
nghiép phu tro. VAn dé nay lién quan chit ché vdi chinh sdch va phép luat qudc
gia khi xem xét I¢i th€ so sanh vi xét cho dén cling, cdc nganh cong nghiép phu
trd chinh 13 budc cu thé héa ctia chinh sdch nhiim tao ra Igi th€ so sdnh ctia qudc

gia.

Ly thuyé&t nay dudc néu ra & diy nhiim chi 16 1¢i ich cla viéc dau tu bdo

vé moi trudng ma cu thé 13 dau tu quy trinh va cong nghé sin xuit sach. Pau tu
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bio vé moi trudng khong chi “la ddu tu cho phat trién bén virng”“” ma d6 con

12 su diu tu cho canh tranh thuong mai.

Phét trién quy trinh va cong nghé sach chinh 13 phat trién nganh cong

nghiép phu trg nhiim tao ra 1gi th& canh tranh cho san pham xuat khau.

Hién nay, § cdc nudc phat tri€n, cdc hang rao moi trudng & cAp dd cao da
hinh thanh va dang hoan chinh. Ddi véi nhitng thi trudng nay, 1gi th€ canh tranh
rat rd rang d6i v6i nhitng sdn phdm than thién v6i moi trudng hodc nhitng san
phdm c6 quy trinh sin xuit khong gy hai t6i moi trudng. P& xAm nhip va canh
tranh trong nhitng thi trudng nay, cdc sidn pham doi hdi phai ddp dng nhitng yéu
cau tlr giai doan tién sdn xuat, sdn xuit, déng goi, luu thong, ty 1€ tdi st dung,

céch thifc loai bé sin pham sau st dung.

Do vay, viéc xay dung va phdt trién cong nghé sach, nhitng quy trinh sdn
xuit khép kin ma theo d6 ph& thdi dau ra cia nha mdy nay 13 nguyén liéu diu
vao clia nha mdy kia®" 12 mot yéu cdu khong thé tri hodn. Yéu ciu nay khong
thé xuit phat tir muc dich bido vé mdi trudng ma con xuat phat tir nhitng doi hdi

khi ti€p cin nhitng thi trudng 16n trén th€ gidi nhu EU, M§...

@0 B¢ Chinh Tri — Nghi quy&t 41/TW ngay 15/11/2004 vé bio vé méi trudng trong thdi ky ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc — http:/www.nea.gov.vn

“D mo hinh nay da dudc ap dung thanh cong tai nha may loc dau Kalundborg (Ban Mach) —
xem TS Truong Manh Ti€n — V&n dé méi trudng ddi vdi stic canh tranh clia doanh nghiép va viéc
khuyén khich cdc doanh nghiép tham gia quin 1y mdi trudng —
http://www.nea.gov.vn/tapchi/toanvan/01-2k1-04.htm
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2.2. Giai phap thueng mai trong van dé bio vé moi trudng

Gidi phdp thuong mai trong van dé bdo vé modi trudng 12 mot gidi phdp
phd bién dugc 4p dung rong rii bdi tinh linh hoat va hiéu qua cda né. Cic diéu
udc qudc t€ da phuong vé moi trudng van thudng coi cdc bién phdp thuong mai
nhu la cong cu hitu hiéu dé dat dugc muc dich cudi cung la bao vé mdi trudng.
Gidi phdp thuong mai trong MEAs thudng gip 13 cdc bién phdp han ché€ thuong
mai. Tuy nhién, cling c6 mot s st dung cdc bién phdp khuyén khich thuong mai
va coi nhu d6 12 gidi phdp t6i uu d€ gidi quyét xung dot 1di ich gitta cdc quoc gia,

c6 thé ké dén Cong uGc da dang sinh hoc va Nghi dinh thu Kyoto.

Tién trinh ky két Nghi dinh thu Kyoto gin lién véi cdc gidi phdp thuong
mai. Nghi dinh thu Kyoto dudc soan thido nhim thi hanh Cong udc khung clia
Lién Hiép Qudc vé bién ddi khi hau nim 1992, biing cdch cit gidm cdc khi giy
nén hiéu tng nha kinh. Theo Nghi dinh thu, cdc qudc gia phdi cdt gidm trong
mdt thdi han nhat dinh quy dinh cu thé trong phu luc A. VAn dé nay dung cham
dén 1gi ich hién tai clia cdc qudc gia bdi vi cdc chi tiéu cdt gidm quy dinh trong
Nghi dinh thu dudng nhu khdng phii hdp véi tinh hinh cda mdi nudc. Nghi dinh
thu ¢6 nguy cd khong dudc cdc bén lién quan tin dong va tham gia. P& cifu vin,
mot gidi phdp thuong mai da dugc st dung va bd sung vao Nghi dinh thu; theo

d6 cdc bén c6 quyén chuyé&n nhuong chi tiéu phat thai.*?

Quy dinh nay da din dén viéc hinh thanh thi trudng mua bdn chi tiéu phat
thdi & cAp do nha nudc. Khong nhitng vay, cdc bén tham gia nhd vao quy dinh
nay c6 thé khic phuc nhitng khé khin trudc mit do khong thé cit gidm theo

ding chi tiéu quy dinh trong Nghi dinh thu.

“2 piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto.
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C6 mot sy tuong dong giita quy dinh cda Nghi dinh thu Kyoto vé6i cdch
thiic, bién phap ma Nha nudc thudng sit dung d€ bdo vé moi trudng. D6 1a bién
phap kiém sodt méi trudng thong qua quy dinh chi tiéu phat thdi. V& ban chat,
day chinh Ia phuong phdp ménh I€nh hanh chinh. Nha nudc, theo cach thic nay,
4n dinh mot hé thong cdc tiéu chuin th3i thong nhat va bit budc cic doanh
nghiép phdi tuin theo. Cdc chi ti€éu ma Nghi dinh thu Kyoto dua ra ciing tuong
ty nhu chi tiéu phét thii hay quyén dudc phdt thdi ma nha nudc 4p dit cho cédc

doanh nghiép. Su khic nhau giita chiing chi 1a vé d6i tudng 4p dung ma thoi.

R6 rang, néu gilf nguyén cic quy dinh ban diu thi Nghi dinh thu Kyoto
khong thé cé hiéu lyc. Con trong pham vi qudc gia, nhitng chi tiéu dua ra theo
cach thitc ménh 1€nh hanh chinh sé khong dat dugc hi€u qua bao vé moéi trudng
cao nhét. Cdc nha kinh t&€ moi trudng dua ra dé nghi phdi thuong mai héa hé

thdng chi tiéu phat thdi nay.

Viéc 4p dit nhu nhau céc tiéu chudn phdt thi s& gip phai nhitng trd ngai
16n. Thit nhat, nha nudc khong thé c¢é dugc ddy dd cdc thong tin vé 6 nhiém moi
trudng nhu chinh cdc doanh nghiép. Thit hai, cdc doanh nghiép gdy 6 nhiém mat
quyén lwa chon cich thifc gidm gdy & nhiém sao cho c6 1¢i nhiéu nhat. Néu Nha
nuéc ¢ dp dung ménh 1&€nh hanh chinh ma budc cac doanh nghiép tudn thu thi
nhiéu kh3 ning sé& 4nh hudng t6i moi trudng canh tranh lanh manh giita cdc

doanh nghiép.

Trong tinh trang khdng c6 su Iwa chon, mot s6 doanh nghiép dugc hudng
1gi do chi tiéu phat thdi ma nha nuSc cap bi thira; trong lic mot s6 doanh nghiép
khdc bi thi€u. P& ddp tng yéu cdu tir phia nha nudc, cic doanh nghiép bi thi€u

sé& phdi ddu tu cong nghé nhim gidm ludng chit thii. Piéu nay din dén gid
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thanh clia sidn phdm ting cao hon cdc doanh nghiép khdc. Doanh nghiép s& bi

roi vao thé bat 1gi trong canh tranh.

Nha nudc cé thé tao ra nhitng that bai thi trudng tir chinh cich thitc quin
ly nhu vay. Do dé6, thi trudng héa hé thong chi tiéu phat thdi dang 12 yéu ciu
truSc mit doi vdi cong tic bdo vé mdi trudng & Viét Nam; dan dan hinh thanh

thi trudng mua ban quyén ph4t thdi giita cdc doanh nghiép.

Uu th€ clia cd ch€ thi trudng ddi véi quyén phat thdi & chd cho phép céc
doanh nghiép c6 quyén lya chon: hoic thay ddi cong nghé, hoic tham gia thi
trudng mua ban chi tiéu (quyén) phat thai, trong khi d6 chat lugng tong thé clia
mdi trudng van dat dugc nhu muc tiéu da dé ra. Nha nu6e chi phai tinh todn tdng

chi tiéu phét thai ban diu ddng thdi dinh ra cd ch€ phan bd chi tiéu ban dau.

Trong dudng 16i cla nha nudc ta hién nay, viéc chuyén nhugng quyén
phat thai vin dang & giai doan “khuyé&n khich”.“” Tuy nhién, vé lau dai, Nha
nudc can phdi ban hanh cdc vin ban phdp luat d€ quy dinh nguyén tic cach thifc
tinh todn tdng chi tiéu phat thdi va dic biét 12 nhitng quy dinh vé phan bd chi

tiéu ban diu sao cho cong bing giita cdc doanh nghiép.

Trong dudng 16i bdo vé mdi trudng theo Nghi Quyét 41/TW ctia Bo
Chinh Tri Trung Uong Pang Cong S4n Viét Nam khing dinh: “thyc hién nguyén
tic ngudi giy thiét hai d6i véi moi trudng phdi khic phuc, bodi thudng. Ting
buSc thuc hién viéc thu phi, ky quy bdo vé moi trudng, budc phdi bdi thudng
thiét hai vé moi trudng”. Van dé 13 trén thyc t&, dudng 16i nay hay nguyén tic

“ngudi gy 6 nhiém phai trd tién” dugc thi hanh nhu th€ nao?

@3 xem Nghi quyét 41/TW ctia B6 Chinh Tri ngay 15/11/2004.
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Bién phap ky qu¥ 4p dung cho chii thé giy 6 nhiém ciing chi dugc dugc
quy dinh trong Luit Khodng Sdn hién hanh nhim ddm bdo chi phi khic phuc
mdi trudng khi xdy ra su ¢d. C4c bién phdp thu phi mdi trudng chua dudc dp
dung mot cdch phd bi€n va chua tic dong vao y thic bdo vé moi trudng cla

quan chiing.

Theo tu duy thong thudng, cdc bién phdp ddnh vio tii tién clia ngudi giy
0 nhiém sé& c6 hiéu qud cao nhat, dic biét ddi véi nhitng doanh nghiép sdn xuat.
Khi 4p dung bién phdp nay, doi héi mic tién ma doanh nghiép phai trd dd 16n
dé ho thay d6i hanh vi. Néu mic tién bé ra khong di 16n thi nhiéu trudng hop,
doanh nghiép chdp nhian bd mot khodn tién ma khong tir bd hanh vi gdy 6 nhiém

cda minh.

Trong cich thifc t8i wu d€ bdo vé moi trudng thi nguyén tic ngudi giy 6
nhiém phai trd tién phdi két hdp v6i nguyén tic phong ngira. Bién phdp ky quy
quy dinh trong Luat Khodng Sdn ciing 1a su k&t hgp cla hai nguyén tic trén. Tuy
nhién, khong thé, trong moi trudng hop, Nha nudc déu bit budc cdc chii thé sin
xuét phai ky quy. Béi 1& cac khoan tién ky qu¥ thudng rat 16n, c6 thé 4nh hudng

t6i von kinh doanh ctia doanh nghiép.

Theo cach nghi cda tdc gia thi trong tuong lai, chiing ta phai 4p dung cac
ch& dinh bdo ddm nhim ddm bao su chi trd phi khic phuc mdi trudng, ma dic
biét 1a ch€ dinh ddm bdo ngan hang d6i v6i nhitng linh vuc sdn xuit, kinh doanh
c6 nguy cd 6 nhiém cao nhung khé c6 thé 4p dung bién phap ky quy. Ngoai ra,
viéc 4p dung cdc khodn thu€, phi moi trudng ciing 12 mot trong nhitng gidi phap
hitu hiéu d€ gidm cac thit bai thi trudng. Va doanh nghiép, vi thé, budc phai tinh

todn céc 1¢i ich moi trudng nhim thu dudc 1¢i nhuan tdi da.
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Mot van dé khac khi 4p dung cdc gidi phdp thuong mai trong bdo vé moi
trudng 13 nhitng cdn trd phdp 1y c6 thé gip tir nhitng thuc t€ hoat dong thuong
mai. Thuong mai héa viéc gy nudi cic loai dong vat hoang di, quy hi€m c6 thé
gitip phuc hdi nhanh chéng vé s& lugng nhung ciing c¢6 thé gip can trd tir Cong
udc vé budn ban cdc loai dong vat, thuc vat hoang da quy hiém (CITES). Hay
nhu chinh sdch phét trién rirng, néu tir diu, khong cé chinh sich quan 1y bén
vitng ring thi khi khai thac, cdc san phdm tif ritng trong s& khé c6 co hdi xAm
nhap thi trudsng EU... Hién nay, thi trudng EU dang 4p dung nhitng quy dinh vé
ddn nhan sinh thdi cho hing héa ciing nhu dich vu va sé rat bat Igi trong canh

tranh cho nhitng loai hang héa khong than thi€n v6i moi trudng.
Nhan hiéu sinh thai

Hién nay trén th€ gidi c6 khodng 28 loai nhdn hi€u sinh thai khdc nhau,
trong d6 c6 nhiéu nhin hiéu sinh thdi ndi ti€ng nhu Blue Angel (Ptc), Eco-mark

(Nhat), Eco-label Award (Lién minh chau Au — EU),..*?

Nhin hiéu sinh thdi 1a chitng nhan ctia Nha nudc cAp cho nhitng hang héa
va dich vu c6 tinh than thién véi moi trudng. Ban than nhan hiéu sinh thdi 1a
cong cu bdo vé moi trudng hi€éu quéa dua trén cdc tdc dong cta thi trudng. Nha
nuéc dwa vao stic manh cda thi trudng thong qua nhin sinh thdi nhim dinh
huéng nén sdn xuit theo huéng sdn xuit sach hon. Ngudn siic manh thi trudng
ma Nha nudc st dung 1am cd s& d€ 4p dung chinh sdch ddn nhin sinh thdi 1a
“quyén lyc tiéu dung”. Quyén lyc tiéu dung 13 sy k&t hdp giita 1y thuyét vé lua
chon clia ngudi tiéu dung, cu thé 13 cdi gid ma ho sin long chi trd véi quy luat
cung — cau cta thi trudng. Con tif phia Nha nudc, ngudi tiéu dung lai tin tuéng

vao uy tin ciing nhu sy ddm bdo cdng quyén.

(44)

xem Tap chi Bdo vé mdi trudng, s6 thang 10 nim 2004, trang 25.
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Doanh nghiép ludén c¢é xu huéng dip ng nhu ciu cla ngudi tiéu ding
nhim t6i da héa I¢i nhuan. Trong khi d6, ngudi tiéu dung ciing s&n 1ong chi trd
mot cdi gid cao hon mifc trung binh d€ c6 mot san phAm ma ho cho 13 cin thiét.

Trong mdi quan hé trén thi sy lwa chon clia ngudi tiéu dung c6 yé€u t6 quyét dinh.

Khi 4p dung chuong trinh nhan hi€u sinh théi, cdc chi phi dugc tinh vao
gid thanh c6 thé ting 1én din d&n gid cung cAp sdn phadm c6 thé cao hon miic
thong thudng tr 15% dén 30%. Tuy nhién, né€u y thic cong dong ddi véi moi
trudng duge nang cao thi mic gid mdi khong ngin cdn sy gia ting tiéu dung doi

vdi nhitng san pham dugc dan nhin sinh thai.

Nhu ciu cda ngudi tiéu ding tao nén dong luc kinh doanh cho cdc doanh
nghiép. Céc doanh nghiép bit diu coi nhian hiéu sinh thdi 12 mot phin cda
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thuong hiéu san pham ma khoéng cé nd, siic mua cua san pham c6 thé giam siit.

Vé phuong dién phép ly, nhin hiéu sinh thdi dugc yéu ciu dp dung mot
cach ty nguyén bdi vi khong can thiét phdi c6 su cudng ép. Doanh nghiép c6
quyén khong 4p dung ma sin phidm cda ho vin c¢é quyén luu hanh trén thi
trudng. Tuy nhién, vAn dé nhin hiéu sinh th4i lai 12 mot trong nhitng van dé gay
tranh cdi trong thuong mai qudc t€ bsi nhitng tiéu chi ma dwa vao d6, Nha nudc
cap nhin hiéu sinh th4i rat khdc nhau tiy thudc vao mdi nhdn hiéu, vao mdi

qudc gia.

Nhiéu kh3 ning ty do thuong mai qudc t€ cé thé bi bién dang do c6 su
phan biét ddi x{ ngdm giita cdc nha sdn xuat trong nudc va cdc nha sdn xut
nuéc ngoai clia quoc gia dwa ra va cAp nhan hiéu sinh thdi ; vi pham nguyén tic
khong phan biét ddi x&t (nguyén tic doi xit qudc gia). C4c tiéu chi ma nu6c nhap

kh4u dua ra rat khé dé cdc nha xudt khau nudc ngoai ddp ng khi xin cip nhin
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hiéu sinh th4i. Nhiéu trudng hdp, tiéu chi dua ra huéng dé€n mot “quy trinh sdn
xudt” hay “phuong phdp sdn xuat” nhim khic phuc “16 hong phéap 1y~ c6 tir luat
san phdm tuong tu. > S& rat kho khin cho cdc nude xuat khidu va nha xuit khiu
clia nudc ho khi xdy ra tranh chdp lién quan dén nhin hiéu sinh thdi vi vé hinh
thitc, diy van 1a yéu ciu “tu nguyén”. V& lau dai, nhin hiéu sinh thdi s& tr§ nén
phd bién. Nhiéu kh3 ning, né sé& 13 tiéu chuin dau tién ma mot sin pham hay

dich vu phai c6 truéc khi dugc bdn ra thi trudng trong tuong lai.
Van dé mua sim ciia Nha nuée

Pay dugc coi 12 mot gidi phdp thuong mai c6 tir hanh vi tryc ti€p tham gia
thi trudng ctia Nha nudc. 0 nhitng nudc dang phat trién, theo sy tinh todn tuong
d6i clia cdc nha kinh t€ thi ty 1& tiéu dung ctia khoi nha nudc chi€m khodng tir
30% dé&n 70% tdng tiéu dung xa hoi. Nha nudc, bing hanh vi tiéu diing clia minh
phdi dinh huéng lai cach thifc sdn xuit bing cich tiéu ding nhitng sadn pham c6

1gi cho mdi trudng.

Mua sim ctia Nha nudc, & géc d6 phap 1y thudc vé phdp luat chi ngin
sach nha nudc. Trong thuong mai qudc t€, mua sim cta Nha nuéc 12 diéu khodn
mi&n trir trong quy ch& d6i x& quoc gia.“® Nha nudc thong qua mua sim khong
chi ¢6 thé dinh huéng ma con cé thé tai trd mot cach khon ngoan d6i vdi nén san
xuét noi dja*”. Trong trudng hop nay, tic dong cia Nha nudc khong thong qua

quyén luc nha nudc ma thong qua quyén luc tiéu dung.

@ khéng duge phan biét d6i x{ v6i nhitng hang héa dudc coi 1a “twong tu” do sy khdc biét vé
quy trinh sdn xuit hay phuong phdp sin xut.

9 khoan 8 diéu 3 cia GATT/WTO.

“D ¢ quan nha nudc diing hang ndi va phai dinh huéng nén san xuit ndi dia.
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Ngoai ra, c6 thé con nhiu gidi phdp thuong mai khic dugc 4p dung dé
bdo vé mdi trudng nhu thué, phi, 1& phi moi trudng hay trg cAp moi trudng. Céc
gidi phdp nhu vay s& dugc xem xét trong mot dé tai khac dé c6 thé ddy di hon.
Trong pham vi cia phan nay, vin dé bido vé moi trudng chi dirng lai & mot sd
gidi phap thuong mai nhu da trinh bay, trén cd s c6 xem xét, danh gid 1¢i th€
clia quic gia trong thuong mai qudc t€ nhim hudéng dén sy thong nhat 1gi ich

gifta thuong mai va moi trudng.
2.3. Thi hanh nhitng diéu uéc quoc t& da phuong vé moi trudng (MEAs)

Viéc thi hanh MEAs c6 thé coi 13 mdt trong cdc bién phdp bido vé moi
trudng toin ciu cé hiéu qua nhat. Moi trudng 12 mot thé thong nhat khong thé bi
chia cit. Do dé, bdo vé mdi trudng ddi hdi su hgp tdc, nd luc va thién chi cla cic
qudc gia. MEAs phdi ¢c6 mot co ché thi hanh hitu hiéu & mdi qudc gia cling nhu
cich thifc phdi hgp & nhitng vin dé ma mot nuée khong thé gidi quyét. D6 1a
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trach nhiém cta moi nudc ddi véi sy phat tri€n clia nhan loai néi chung.

Viéc thi hanh MEAs ma Viét Nam tham gia dang 12 vAn dé doi hdi phdi
gidi quyét vé mit ly ludn. V& nguyén tic, cic cam két quoc t€ phdi dugc ton
trong va thi hanh. Hién nay, & nudc ta chua c6 mot cd ch€ cu thé cho viéc thi

hanh cdc diéu udc qudc t&€ n6éi chung va MEAs néi riéng.

C6 nhiéu céch d€ cdc qudc gia thi hanh cdc cam két qudc t€. Ching han
nhiéu céc qudc gia thira nhan cdc diéu uc qudc t&€ 12 modt bd phan ciu thanh cla
hé thong phap ludt quoc gia. Viéc thi hanh chiing ciing tuong tv nhu thi hanh
mdt dao luat trong phap luit qudc gia. Mot sd qudc gia thé ché cdc diéu udc
qudc t€ vao trong luat phdp hién hanh va cho thi hanh. Mot sd khdc 4p dung
ddng thdi hai cdch thiic trén. Trong cdc vin ban phdp luidt ma nudc ta ban hanh

déu thira nhan “uu tién thi hanh” cdc diéu uc qudc t€ ma Viét Nam tham gia
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hoic thira nhan nhitng tAp quin qudc t&€ khong trdi v4i nguyén tic clia phap luat
Viét Nam. Tuy vy, van dé thi hanh cic diéu uéc qudc t€ vin con d€ ngd bdi 1&
chiing ta chi quan tim dén quyén wu tién thi hanh ching khi phédp luit quoc gia
gip phai trd ngai tir chinh nhitng cam két quoc t&€ nay. Do dé, cdc cam két qudc

t& chua dudc thi hanh triét d€ & Viét Nam.

Thyc t€ cho thiy cdc diéu udc qudc t& rat khé thi hanh trong thuc t€ néu
ching mau thuin vé6i phdp luat qudc gia vi cdc qudc gia c6 xu hudng né tranh sy
thi hanh. Cé thé coi diy la sy thi€u thién chi trong viéc thi hanh cdc cam két
qudc t&. Cic diéu udc qudc t€ sé dé dang thi hanh hon néu dugc thé ché vio hé
thong phdp luat qudc gia vi khi d6 chiing 12 nhitng quy pham da dudc “qudc ndi
héa”. Trong chitng myc nao d6, cong udc CITES di duge thé ché vao phap luat
quoc gia nhung khong phdi dé dang thi hanh bdi hiéu qua ctia bd mdy thi hanh
cta phédp luat Viét Nam hién nay va mau thun clia n6é véi hoat ddng thuong mai
héa viéc gdy nudi dong vat hoang da quy hi€m. Ldi ich thuong mai trong trudng
hdp ndy khong mau thudn véi 1¢i ich mdi trudng nhung lai mau thuin véi nhitng

quy dinh trong cdc diéu udc qudc t& vé moi trudng.

Co ch€ thi hanh cdc diéu udc quoc t€ ddi hdi cich thic dé thi hanh va
phai c6 ché tai khi khong thi hanh, k€ cdc cdc trudng hop ngoai 1& khong phai thi
hanh. Viéc thi hanh MEAs con dugc chi trong bdi tuong quan véi cac di€u uSe
qudc t&€ vé thuong mai. Khi tdn tai mau thuln gifta cdc diéu udc thuong mai quoc
t€ va diéu u6c moi trudng da phuong thi hiu hét cdc qudc gia déu cho thi hanh
diéu wéc thuong mai thay vi di€u uwéc mdi trudng. C6 nhiéu cich 1y gidi khic
nhau vé hién tugng ndy. Thif nhit, cdc quan hé thuong mai qudc t&€ déng mot vai
trd rat quan trong ddi vdi cdc qudc gia. Thi hai, trong cic diéu uSc quic t&€ vé
mdi trudng khong c6 nhitng quy dinh ché tai hiéu qua nhu trong diéu uSc thuong

mai. TAt cd cdc ché tai déu dit trén nén tang 1di ich thuong mai nén nén budc
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cdc qudc gia phdi c¢6 sy can do suy xét khi quyét dinh c6 thi hanh chiing hay

khong.

Hon nifa, trong chitng muc nhat dinh, MEAs dudc thi€t 14p nhim bdo vé
moi trudng thé gi6i, lién quan dén 1gi ich toan ciu. Tuy nhién khong phii moi
nuSc déu 13 thanh vién MEAs. Do vay, khi thuc thi MEAs dé dn t6i nhitng toan
tinh so sanh 1gi ich ctia quoc gia 1a thanh vién v6i qudc gia khong 1a thanh vién

cua MEAs.

Né&u dé cao trach nhiém cia mdi nudc ddi véi moi trudng thé gibi thi
MEAs phai dugc cdc qubc gia khong phai thanh vién thi hainh nhy mot tip quén
phap luat qudc t&€. Nhung diéu nay sé& rit khé bdi 1& nhitng cam két rang budc
con khé c6 thé thi hanh thi nhitng cam két khong c6 tinh rang budc sé& cang khé
thi hanh hon. Tuy nhién, khong mot nuSc nao cé quyén tir chdi trdch nhiém

chung ddi véi sy ton tai cia cong dong.
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Két Ludn

Du khong dudc day di nhung dé tai ciing da hoan thanh mot céch co ban
nhitng muc dich ban dau dé ra khi nghién citu mdi quan hé giita thuong mai va

moi trudng trong bdi cdnh thuong mai héa toan cau.

Thuong mai va méi trudng c6 mdi quan hé hitu cd, bién chitng nén khi
x4y dung hé thdng phdp luit diéu chinh ching phdi c6 sy danh gid siu sic mdi
quan hé trén nhim trdnh nhitng xung dot phap luit c6 thé xay ra. Mic di, bdo
vé& moi trudng 12 trach nhiém cuia toan dan nhung ngudi viét, theo cdach nghi cla
minh, d€ cao vai trd quan 1y clia Nha nudc, coi ning luc quan 1y cia Nha nudc la

yéu t& quyét dinh hiéu qué cla cong tdc bdo vé modi trudng.

Trong mot so trudng hop, & dé tai ndy, bdo vé moi trudng lai dudc xem
xét khong phai trén c¢o s 1gi ich moi trudng ma trén cd sG 1gi ich thuong mai.
Ngudi vi€t cho riing phdi xem xét nhu th€ thi moi trudng mdi duge bdo vé hiéu

qua hon.

B4o vé mdi trudng 12 mdt nhiém vu doi hdi hiéu qud thuc t€ rit cao. Do
vay, viéc thi hanh phdp luat moi trudng c6 ¥ nghia rit quan trong. Phap luit moi
trudng khong phai 1a tuyén ngoén hay mang ning tinh tuyén ngdn. N6 phai dugc
cudng ch€ thi hanh. Cé nhu vay, con ngudi méi dudc ddm bdo sdng trong mot

moi trudng trong sach, lanh manh.

Mot diéu ddng ti€c 12 do nhitng rang budc khi viéc thuc hién dé tai nay;
ngudi vi€t khong thé sodt xét mot cdch ddy di va sdu sic cdc gidi phdp thuong
mai hay nhitng gidi phdp thi truGng dugc dp dung trong cong tic bdo vé moi
trudng. Hy vong, chiing s& dugc nghién citu trong mdt dé tai khdc nhim gidi

quyét tin gbc van dé nay.
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